Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Оценка эффективности льгот по арендной плате, предоставляемых в соответствии с постановлением Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 19.02.2009 № 2/19 «О предоставлении льгот по арендной плате субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, за пользование помещениями, включенными в «Перечень имущества, предназначенного для передачи в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Комитет по управлению муниципальным имуществом города Новокузнецка.
В соответствии со статьей 18 Федерального закона № 209-ФЗ органы местного самоуправления реализуют свои полномочия по обеспечению, в том числе, имущественной поддержки субъектов МСП на территории в границах муниципального образования, что соответствует пункту 33 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах самоуправления в Российской Федерации», далее - Федеральный закон № 131-ФЗ (к вопросам местного значения относится содействие развитию МСП). 

На территории НГО имущественная поддержка МСП закреплена постановлением Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 19.02.2009 № 2/19 «О предоставлении льгот по арендной плате субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства», за пользование помещениями, включенными в «Перечень имущества, предназначенного для передачи в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» (далее - постановление НГСНД № 2/19).

Данным постановлением для субъектов МСП, зарегистрированных на территории НГО, предоставляется:

- льгота по арендной плате за пользование нежилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности, входящими в «Перечень имущества, предназначенного для передачи в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства», в размере 30,0 % от арендной платы, определяемой в соответствии с законодательством Российской Федерации, кроме субъектов с приоритетным видом деятельности «жилищно-коммунальное хозяйство» (далее – Перечень имущества);

- освобождение от арендной платы на шесть месяцев с момента заключения договора.

Перечень имущества, предназначенный для передачи в пользование на долгосрочной основе субъектам МСП, утвержден постановлением Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 29.10.2008 № 9/110. Данный Перечень имущества может пополняться новыми муниципальными помещениями (готовыми для передачи их в аренду субъектам МСП), также помещения могут быть исключены из Перечня имущества, если после его аренды (при соблюдении необходимых условий) оно готовится к выкупу его арендатором по приоритетному праву в соответствии с законодательством.

По предоставленным КУМИ данным, в 2024 году на основании постановления НГСНД № 2/19, в качестве имущественной поддержки субъектам МСП, действовали 93 договора аренды на нежилые помещения, включенные в Перечень имущества, общей площадью 9 262,72 кв. м.

В общей численности субъектов МСП по городу Новокузнецку за 2024 год (по данным налоговых инспекций города Новокузнецка) - 56 987 субъектов МСП, количество получателей меры поддержки в виде льготной аренды муниципальных нежилых помещений (из Перечня имущества) в том же году составило 0,06 % (39 субъектов МСП). 

В 2024 году рост показателя количества субъектов МСП был обеспечен за счет увеличения количества зарегистрированных индивидуальных предпринимателей и плательщиков налога на профессиональный доход по сравнению с итогами 2023 года:

- 43 741 субъектов МСП за 2023 год, из них: 10 306 - индивидуальные предприниматели, 25 736 – плательщики налога на профессиональный доход, 7 699 - юридические лица МСП;

- 56 987 субъектов МСП за 2024 год, из них: 10 995 - индивидуальные предприниматели, 38 464 - плательщики налога на профессиональный доход, 7 528 - юридические лица МСП.

Учитывая, что в 2024 году получателями меры поддержки МСП (в соответствии с постановлением НГСНД № 2/19) являлись 39 субъектов МСП, а увеличение общего количества субъектов МСП в 2024 году составило 13 246 субъектов, рассматриваемые меры поддержки МСП не являются самостоятельным инструментом для создания благоприятных и комфортных условий для реализации предпринимательского потенциала граждан.

В 2024 году, имущественная поддержка субъектов МСП в соответствии с постановлением НГСНД № 2/19, в денежном выражении составила 5 335,0 тыс. руб. - столько бюджет города Новокузнецка недополучил от аренды муниципальных нежилых помещений. Для субъектов МСП размер имущественной поддержки в денежном эквиваленте составил в среднем 136,8 тыс. руб. на каждого из 39 арендаторов имущества (из Перечня имущества) на льготных условиях аренды. 

Учитывая, что от сдачи в аренду имущества НГО (без учета аренды земельных участков) за 2024 год поступило 78 414,8 тыс. руб. (согласно Приложению № 1 к решению Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 27.05.2025 № 9/32 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Новокузнецкого городского округа за 2024 год»), имущественная поддержка субъектов МСП за тот же период в денежном выражении составила 6,8 % от суммы поступлений по арендным платежам за имущество, находящееся в муниципальной собственности НГО.

В проверяемом периоде (2024 год) большая часть договоров аренды заключена с одними и теми же субъектами МСП (договоры аренды на несколько помещений одновременно, пролонгация договора аренды на одно помещение с одним и тем же субъектом МСП), что в свою очередь создает риски для недобросовестного получения помещения из Перечня имущества в собственность арендатора путем его выкупа по приоритетному праву (в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения движимого и недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации») для дальнейшей его перепродажи.

Предоставление льгот по арендной плате субъектам МСП за пользование помещениями, включенными в Перечень имущества, по результатам экспертно-аналитического мероприятия характеризуется:

- отсутствием экономической эффективности;

- наличием отрицательной бюджетной эффективности;

- положительной социальной эффективностью.

По итогам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата рекомендовала Новокузнецкому городскому Совету народных депутатов совместно с администрацией города Новокузнецка рассмотреть вопросы:

- о разработке механизмов увеличения количества нежилых помещений в Перечне имущества, предоставляемого субъектам малого и среднего предпринимательства, а также количества арендаторов этих нежилых помещений, в рамках предоставления мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в соответствии с постановлением Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 19.02.2009 № 2/19;

- о возможности минимизации рисков недобросовестного заключения договоров аренды на одно и то же помещение либо пролонгации договора аренды, с целью дальнейшего выкупа такого помещения по приоритетному праву и его последующей перепродажи.
PAGE  
2

