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1. Введение. 

 

Отчет о работе Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа (далее - 

Комитет) за 2023 год предоставляется на рассмотрение в Новокузнецкий городской Совет 

народных депутатов (далее - НГСНД) в соответствии со ст. 22 Положения о Комитете городского 

контроля Новокузнецкого городского округа, утвержденного Решением НГСНД от 28.11.2011 

№ 12/178. 

Отчет о работе Комитета за 2023 год рассмотрен и утвержден Советом Комитета 24 мая 

2024 года (Протокол № 10) в соответствии с действующим Регламентом работы Комитета. 

 

2. Общие сведения о деятельности Комитета городского контроля 

Новокузнецкого городского округа. 

 

В соответствии со статьей 49 Устава города Новокузнецкого городского округа Комитет 

городского контроля является постоянно действующим контрольно-счетным органом 

муниципального образования, осуществляющим внешний муниципальный финансовый контроль. 

Комитет городского контроля входит в систему органов местного самоуправления городского 

округа. 

Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Комитетом в форме 

проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в отношении следующих 

объектов внешнего муниципального финансового контроля: 

1) главных распорядителей (распорядителей, получателей) бюджетных средств, главных 

администраторов (администраторов) доходов бюджета Новокузнецкого городского округа, 

главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета 

Новокузнецкого городского округа, муниципальных учреждений и муниципальных 

унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, 

находящееся в собственности Новокузнецкого городского округа; 

2) хозяйственных товариществ и обществ с участием муниципального образования 

«Новокузнецкий городской округ» в их уставных (складочных) капиталах, а также 

коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных 

(складочных) капиталах; 

3) юридических лиц, являющихся: 

- юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями, 

получающими средства из бюджета Новокузнецкого городского округа на основании 

договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета Новокузнецкого городского 

округа и (или) муниципальных контрактов, кредиты, обеспеченные муниципальными 

гарантиями; 

- исполнителями (поставщиками, подрядчиками) по договорам (соглашениям), 

заключенным в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из 

бюджета Новокузнецкого городского округа и (или) муниципальных контрактов, которым в 

соответствии с федеральными законами открыты лицевые счета в Федеральном казначействе, 

финансовом органе субъекта Российской Федерации (муниципального образования). 

Полномочия, состав, порядок организации и деятельности Комитета городского контроля 

устанавливаются Уставом города и Положением о Комитете городского контроля, утверждаемым 

Новокузнецким городским Советом народных депутатов, в соответствии с Федеральными 

законами: от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-

счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных 

образований», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, 

другими федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

Кемеровской области, муниципальными нормативными и правовыми актами. 

В соответствии с действующим Положением Комитет городского контроля осуществляет 

дополнительные полномочия по контролю за соблюдением законодательства Российской 

consultantplus://offline/ref=6B0769D817F63E2941FC5B4C6F1097886DBDF42B1A5E6D8A8081D146631244798D251E497F9B78611DA08AP5pEJ
consultantplus://offline/ref=6B0769D817F63E2941FC4541797CC8846BB7AA241E5E6ED8DCDE8A1B34P1pBJ
consultantplus://offline/ref=6B0769D817F63E2941FC4541797CC8846BB5A9211D5E6ED8DCDE8A1B34P1pBJ
consultantplus://offline/ref=6B0769D817F63E2941FC4541797CC8846BB5AB201A5E6ED8DCDE8A1B34P1pBJ
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Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 

 

3. Основные результаты работы Комитета городского контроля Новокузнецкого городского 

округа в 2023 году по направлениям деятельности. 

 

В соответствии с утвержденным планом в 2023 году с целью осуществления внешнего 

муниципального финансового контроля и контроля в сфере муниципальных закупок Комитетом 

проведено 42 мероприятия (30 плановых и 12 внеплановых), в том числе: 

11 контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере:  

 5 мероприятий по проверке целевого и эффективного использования средств бюджета и 

имущества, в том числе 1 мероприятие по информации прокураты Орджоникидзевского района 

города Новокузнецка о необходимости проведения проверки в деятельности муниципального 

бюджетного учреждения дополнительного образования «Дом творчества «Вектор»;  

 1 мероприятие по проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов 

бюджетных средств;  

 5 мероприятий по проверке выполнения представлений Комитета по устранению 

нарушений, выявленных по ранее проведенным контрольным мероприятиям. 

17 контрольных мероприятий в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

муниципальных нужд (7 плановых мероприятий и 10 внеплановых); 

14 экспертно-аналитических мероприятия:  

 3 мероприятия по исполнению полномочий участника бюджетного процесса в 

муниципальном образовании Новокузнецкий городской округ (экспертиза проекта бюджета, 

внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета, экспертиза эффективности 

предоставления налоговых льгот по местным налогам);  

 9 мероприятий по проведению финансово-экономической экспертизы проектов 

муниципальных правовых актов об утверждении и изменении муниципальных программ; 

 1 мероприятие «Анализ реализации отдельного мероприятия 3 «Региональный проект 

«Формирование комфортной городской среды» муниципальной программы «Формирование 

современной городской среды на территории Новокузнецкого городского округа на 2018-2024 

годы» за 2022 год, осуществляемой Комитетом жилищно-коммунального хозяйства»; 

 1 мероприятие по требованию прокуратуры города Новокузнецка «Проверка исполнения 

органами местного самоуправления Новокузнецкого городского округа порядка и условий 

предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов на обеспечение реализации 

мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья за 2022». 

В 2022 году было проведено 37 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в 

2023 году – 42 мероприятия. 



 5 

 
 

Диаграмма 1. Динамика мероприятий, проведенных Комитетом городского контроля в 2022-2023 годах. 

 

Объем средств бюджета Новокузнецкого городского округа, проверенных при проведении 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2023 году, составил 7 347 538 ,5 тыс. руб. 

Объем проверенных средств бюджета городского округа составляет 22,4 % от общего 

объема расходов бюджета, исполненных за 2023 год – 32 840 968,0 тыс. руб.). 

 

 
 

Диаграмма 2. Объем проверенных средств бюджета в 2023 году, млн. рублей. 

 

По результатам проведенных мероприятий выявлено 638 нарушений, в том числе: 

 602 нарушения по результатам контрольных мероприятий; 

 36 нарушений по результатам экспертно-аналитических мероприятий. 

Структура видов выявленных нарушений в 2023 году согласно классификатору нарушений 

Счетной палаты Российской Федерации следующая: 
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- 55 нарушений (или 8,6 % от общего количества) в ходе исполнения бюджета, выявленных 

при проверке использования средств, выделенных на финансовое обеспечение деятельности 

муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений (в части начисления выплат 

компенсационного и стимулирующего характера, установления повышающих коэффициентов к 

окладам, в части формирования штатного расписания и др.); 

- 30 нарушений (или 4,7 % от общего количества) установленных единых требований к 

бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) 

отчетности, выявленных при проведении контрольных мероприятий в муниципальных 

учреждениях (в части нарушения требований по оформлению фактов хозяйственной жизни 

экономического субъекта первичными учетными документами в части принятия к учету 

недооформленных документов при списании материальных запасов, в части отсутствия 

утвержденного порядка учета и списания материальных запасов, в части отсутствия контроля 

за поступлением и расходованием материальных запасов и др.); 

- 2 нарушения (или 0,3 % от общего количества) в сфере управления и распоряжения 

муниципальной собственностью, выявленных при проведении контрольных мероприятий в 

муниципальных учреждениях (в части отсутствия перечня особо ценного движимого 

имущества, утвержденного приказом КУМИ г. Новокузнецка); 

- 474 нарушения (или 74,3 % от общего количества) при осуществлении муниципальных 

закупок, выявленных по результатам проведения плановых и внеплановых проверок по 

соблюдению Заказчиками законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг (в части порядка формирования 

комиссии по осуществлению закупок, порядка установления единых требований к участникам 

закупок, в том числе при осуществлении закупок у единственного поставщика, порядка 

размещения заказчиком в ЕИС информации и документов, подлежащих размещению, 

направлению, в соответствии с требованиями, предусмотренными законодательством РФ о 

контрактной системе в сфере закупок, порядка соблюдения требований к содержанию 

извещения об осуществлении закупки в части установления заказчиком в извещении 

требований к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкции по ее заполнению не 

установленных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок и др.); 

- 77 иных нарушений (или 12,1 % от общего количества) при исполнении требований 

муниципальных нормативных и правовых актов, локальных актов учреждений (формирования 

плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных (автономных) 

учреждений; формирования отчета об исполнении муниципального задания; определения объема 

и условий предоставления из бюджета субсидий на иные цели; ведения бюджетной сметы и 

расчетов (обоснований) плановых сметных показателей и др.) 
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Диаграмма 3. Структура выявленных нарушений за 2023 год. 

 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 

2023 году приняты следующие меры: 

 направлено 13 представлений и 27 информационных писем в адрес руководителей 

проверяемых организаций, их учредителей, Комитета по управлению муниципальным 

имуществом г. Новокузнецка, содержащих предложения об устранении выявленных нарушений и 

недостатков, а также 30 информационных писем о результатах проведенных мероприятий Главе 

города Новокузнецка и председателю Новокузнецкого городского Совета народных депутатов; 

 направлено 3 заключения по результатам проведенных экспертно-аналитических 

мероприятий при осуществлении бюджетного процесса, содержащих 9 предложений по его 

совершенствованию, а также повышению эффективности предоставления налоговых льгот; 

 направлено 9 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов 

правовых актов об утверждении (изменении) муниципальных программ, содержащих 13 

предложений по устранению и предупреждению нарушений и недостатков, обеспечению 

эффективного расходования бюджетных средств и совершенствованию показателей 

муниципальных программ; 

 направлено 1 отчет по результатам анализа реализации отдельного мероприятия 3 

«Региональный проект «Формирование комфортной городской среды» муниципальной 

программы «Формирование современной городской среды на территории Новокузнецкого 

городского округа на 2018-2024 годы» за 2022 год, осуществляемой Комитетом жилищно-

коммунального хозяйства», содержащее 2 предложения по устранению и предупреждению 

нарушений и недостатков, обеспечению эффективного расходования бюджетных средств и 

совершенствованию показателей муниципальной программы;  

 направлено 1 заключение по результатам проверки исполнения органами местного 

самоуправления Новокузнецкого городского округа порядка и условий предоставления 

(расходования) межбюджетных трансфертов на обеспечение реализации мероприятий по 

переселению граждан из аварийного жилья за 2022», содержащее 2 предложения по устранению и 

предупреждению нарушений и недостатков, обеспечению эффективного расходования 

бюджетных средств;  
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 по результатам проведенных контрольных мероприятий, проверок исполнения 

представлений, а также в ходе проведения проверок проверяемыми объектами (организациями) 

устранено 200 нарушений, в том числе 71 нарушение в стоимостной оценке на общую сумму 

79 999,8 тыс. руб.,  

 направлено 12 предложений по повышению эффективности и оптимизации расходов 

местного бюджета, использования муниципального имущества и организации деятельности 

муниципальных учреждений и предприятий, совершенствованию бюджетного процесса; 

 направлено 9 информационных писем в Главное контрольное управление Кузбасса о 

выявленных фактах совершения должностным лицом Заказчика действий (бездействий), 

содержащих признаки административного правонарушения и подтверждающие такие факты 

документы, по результатам рассмотрения которых возбуждено 16 административных дел в 

отношении должностных лиц проверяемых организаций; 

 в отношении 19 должностных лиц проверяемых объектов (организаций) применены меры 

дисциплинарного воздействия. 

  

3.1. Контрольно-ревизионная деятельность в сфере финансово-бюджетных 

правоотношений. 

 

В 2023 году проведено 11 контрольных мероприятий в сфере финансово-бюджетных 

правоотношений на 34 объектах.  

- 24 объекта – главные распорядители средств бюджета Новокузнецкого городского округа;  

- 3 объекта – образовательные учреждения;  

- 1 объект – учреждение культуры;  

- 5 объектов – учреждения социальной защиты; 

- 1 объект – физкультурно-спортивное учреждение. 

 

3.1.1. Проведение контрольных мероприятий по проверке целевого и эффективного 

использования муниципального имущества и средств, выделенных на финансовое обеспечение 

муниципальных учреждений и предприятий, а также по проверке выполнения представлений 

Комитета по отраслям и подведомственности проверяемых объектов. 

 

В течение 2023 года в учреждениях, подведомственных Комитету образования и науки 

администрации г. Новокузнецка, были проведены следующие проверки: 

1) проверка целевого и эффективного использовании муниципального имущества и 

средств субсидий из бюджета Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое 

обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели муниципальному бюджетному 

учреждению дополнительного образования «Дом творчества «Вектор» (по информации 

прокураты Орджоникидзевского района города Новокузнецка о необходимости проведения 

проверки в деятельности учреждения); 

2) контрольная проверка выполнения представления Комитета городского контроля, 

выданного по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального 

имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения 

муниципального задания и иные цели МБОУ ДО «Городской Дворец детского (юношеского) 

творчества им. Н.К. Крупской»; 

3) контрольная проверка выполнения представления Комитета городского контроля, 

выданного по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального 

имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения 

муниципального задания и иные цели МБУ ДО «Дом детского творчества № 1». 

По тогам контрольных проверок нарушения устранены в полном объеме. 

По итогам проведенного контрольного мероприятия установлены следующие нарушения: 

 порядка и условий оплаты труда работников муниципальных учреждений в части: 

 формирования штатной численности: 
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- при отсутствии в учреждении оборудованного гардероба в штатное расписание 

включены 0,5 ставки гардеробщика; 

- при отсутствии в учреждении хореографического коллектива, студии с числом 

участников не менее 150 человек, в штатное расписание включена 1,0 ставка балетмейстера; 

- завышение оклада и разряда по должности «рабочий по комплексному обслуживанию 

зданий» в штатном расписании;  

- в штатное расписание не включена должность педагогов дополнительного образования, 

с которыми заключены трудовые договоры и ведется табель учета рабочего времени. 

 установления повышающих коэффициентов к окладам: 

- начисление повышающего коэффициента к окладу без включения в трудовые договоры 

размера коэффициента, а также периода, на который он установлен. 

 установления стимулирующих и компенсационных выплат: 

- при наличии оценочных листов отсутствуют выплаты стимулирующего характера 

«премиальные выплаты по итогам работы» отдельным работникам учреждения; 

- не установлен конкретный период выплаты стимулирующего характера «премиальные 

выплаты по итогам работы»;  

- произведены стимулирующие «выплаты за интенсивность и высокие результаты 

работы» за выполнение работ, не связанных с результативностью труда и находящихся за 

пределами должностных обязанностях работников; 

- производились начисления «дополнительной ежемесячной оплаты за интенсивность и 

высокие результаты работы» за фактически неотработанное время. 

 заполнения, оформления оценочных листов: 

- арифметические ошибки при суммировании баллов премиальной комиссией; 

- расхождения по количеству баллов в оценочных листах с протоколами и приказами на 

оплату премиальных выплат. 

- в комиссию по распределению стимулирующего фонда предоставлялись оценочные 

листы работников, заполненные не в полном объеме. 

 иных нормативных и правовых актов при использовании средств в части:  

- определения объема и условий предоставления из бюджета субсидий на иные цели; 

- формирования плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных 

бюджетных (автономных) учреждений; 

- формирования отчета об исполнении муниципального задания. 

  порядка распоряжения и управления муниципальным имуществом в части:  

- отсутствия перечня особо ценного движимого имущества, утвержденного приказом 

КУМИ г. Новокузнецка.  

В течение 2023 года в учреждении, подведомственном Управлению культуры и молодежной 

политики, была проведена проверка целевого и эффективного использования муниципального 

имущества и средств субсидий Новокузнецкого городского округа, выделенных на 

финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МАУ «МКДК 

Орджоникидзевского района». 

По итогам проведенного контрольного мероприятия установлены следующие нарушения: 

  порядка и условий оплаты труда работников муниципальных учреждений в части: 

 установления стимулирующих и компенсационных выплат:  

- отсутствие согласования с выборным органом первичной профсоюзной организации 

или иным представительным органом (представителем) работников при установлении 

показателей стимулирования (эффективности) и критериев оценки деятельности, размеров и 

оснований иных стимулирующих единовременных выплат; 

- в трудовых договорах и приказах устанавливались стимулирующие выплаты, не 

предусмотренные Положением об оплате труда, и муниципальным нормативно-правовым 

актом.  

 заполнения, оформления оценочных листов: 

- арифметические ошибки при суммировании баллов премиальной комиссией. 

 иных нормативных и правовых актов при использовании средств в части:  
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- формирования плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных 

бюджетных (автономных) учреждений; 

- порядка выполнения муниципального задания и оказания муниципальных услуг. 

В течение 2023 года в учреждениях, подведомственных Комитету социальной защиты 

администрации г. Новокузнецка, были проведены следующие проверки: 

1) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и 

средств бюджета Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение 

деятельности казенного учреждения МКУ «Центр реабилитации детей и подростков с 

ограниченными возможностями»; 

2)  проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и 

средств бюджета Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение 

деятельности муниципального казённого учреждения «Центр социальной помощи семье и 

детям»; 

3) контрольная проверка выполнения представления Комитета городского контроля, 

выданного по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального 

имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения 

муниципального задания и иные цели МБУ КЦСОН Кузнецкого района»; 

4) контрольная проверка выполнения представления Комитета городского контроля, 

выданного по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального 

имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения 

муниципального задания и иные цели МБУ КЦСОН Заводского района»; 

5) контрольная проверка выполнения представления Комитета городского контроля, 

выданного по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального 

имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения 

муниципального задания и иные цели МБУ КЦСОН Центрального района». 

По тогам контрольных проверок выявлено, что не устранены: 

- 2 нарушения Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной 

деятельности, утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 31.08.2018 г. № 186н 

«О требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности 

государственного (муниципального) учреждения», Порядка составления, утверждения и 

ведения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и 

автономных учреждений КСЗ администрации города Новокузнецка» в МБУ КЦСОН 

Кузнецкого района; 

- 1 недостаток порядка эффективного использования, находящегося в муниципальной 

собственности имущества МБУ КЦСОН Центрального района, в части неиспользования 

недвижимого имущества. 

Все остальные нарушения суммового и не суммового характера устранены в полном 

объеме. 

По итогам проведенных контрольных мероприятий установлены следующие нарушения: 

 порядка и условий оплаты труда работников муниципальных учреждений в части: 

 формирования штатной численности: 

-завышение штатной численности; 

- завышение окладов и разрядов по должностям в штатном расписании. 

 установления повышающих коэффициентов к окладам: 

- начисление повышающего коэффициента к окладу без включения в трудовые договоры 

размера коэффициента, а также периода, на который он установлен. 

 установления стимулирующих и компенсационных выплат: 

- выплаты компенсационного характера производились без включения в трудовые 

договоры размера выплаты, срока, на который она устанавливается, а также без учета 

содержания и объема выполняемой дополнительной работы;  

- выплаты стимулирующего характера «за интенсивность и высокие результаты работы», 

«за качество выполняемых работ» производились по показателям эффективности 

деятельности работников и критериям оценки, которые не относятся к функциям учреждения, 
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и не способствуют повышению заинтересованности работников в улучшении качества 

оказания социальных услуг; 

- выплаты стимулирующего характера произведены за работу, не входящую в 

должностные обязанности работников и выполнения не своих трудовых функций; 

- выплаты стимулирующего характера производились за фактически не отработанный 

период времени (год, квартал); 

- неправомерно произведены выплаты компенсационного характера (расширение зоны 

обслуживания). 

 заполнения, оформления оценочных листов: 

- расхождения по количеству баллов в оценочных листах с протоколами и приказами на 

оплату премиальных выплат; 

- в оценочных листах показателей эффективности деятельности работников комиссией 

по установлению стимулирующих выплат не заполняется столбец «оценка комиссии». 

 требований к организации ведения бухгалтерского учета и составления отчетности в части: 

- принятия к учету недооформленных документов при списании материальных запасов, 

недостачи и излишек продуктов питания по результатам проведенных инвентаризаций; 

- отсутствия утвержденного порядка учета и списания материальных запасов;  

- отсутствия контроля за поступлением и расходованием материальных запасов; 

- оформления фактов хозяйственной деятельности в части учета мягкого инвентаря 

 иных нормативных и правовых актов при использовании средств в части:  

- ведения бюджетной сметы и расчетов (обоснований) плановых сметных показателей; 

- нарушение требований по созданию и функционированию Попечительского совета; 

- нарушения актуализации действующей редакции устава учреждения; 

- несоответствия наименования объекта недвижимости фактическому его назначению; 

- не использования нежилого здания - овощехранилище (ул. Фесковская, 99, корпус 1), 

отсутствия внесения изменений в технический паспорт объекта (ОРК «Таргай», корпус № 1) 

после проведенной реконструкции объекта.  

В течение 2023 года в учреждении, подведомственному Комитету по физической культуре, 

спорту и туризму была проведена проверка целевого и эффективного использования 

муниципального имущества и средств субсидий Новокузнецкого городского округа, выделенных 

на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели муниципальному 

автономному учреждению дополнительного образования «Спортивная школа № 6 им. 

Манеева В.П.» 

По итогам проведенного контрольного мероприятия установлены следующие нарушения: 

 порядка и условий оплаты труда работников муниципальных учреждений в части: 

 формирования штатной численности: 

- завышение оклада и разряда по должности «сторож 2 разряда» в штатном расписании. 

 установления стимулирующих и компенсационных выплат: 

- производилась выплата стимулирующего характера «за интенсивность и высокие 

результаты работы» за наличие нагрудного знака «Отличник физической культуры и спорта» 

без включения данной выплаты в трудовой договор. 

 иных нормативных и правовых актов при использовании средств в части:  

- отсутствия соглашения (дополнительного соглашения) о предоставлении субсидии на 

финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждению; 

- формирования плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных 

(автономных) учреждений. 

 порядка распоряжения и управления муниципальным имуществом в части:  

- отсутствия перечня особо ценного движимого имущества, утвержденного приказом 

КУМИ г. Новокузнецка. 

 

3.1.2. Проведение контрольного мероприятия по проверке главных администраторов 

(распорядителей) бюджетных средств. 
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При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности проверено 24 годовых 

бюджетных отчетности главных администраторов средств городского бюджета, а также проведен 

анализ исполнения бюджета по расходам в разрезе муниципальных программ и их исполнителей. 

По результатам данной проверки установлено следующее. 

Бюджетная отчётность предоставлена в сроки, установленные п. 9 ст.7 Положения «О 

бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе», утверждённого решением 

Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 16.03.2016 № 2/25, не позднее 1 

марта 2023 года. 

Бюджетная отчётность предоставлена в полном объёме, в соответствии с перечнем, 

установленным «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и 

месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», 

утверждённой Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 

№ 191н по всем главным распорядителям. 

В нарушение п. 158 «Инструкции о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации», утверждённой Приказом Министерства Финансов Российской 

Федерации от 28.12.2010 г. № 191 н, в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) 

отсутствуют сведения о проведении годовой инвентаризации у двух главных распорядителей 

(Комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Новокузнецка, 

администрации Орджоникидзевского района). Данное нарушение устранено в ходе 

контрольного мероприятия. Комитетом жилищно-коммунального хозяйства администрации г. 

Новокузнецка и администрацией Орджоникидзевского района предоставлены таблицы 6, в 

которых отражена информация о проведении инвентаризации. 

В нарушение п.8 «Инструкции о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, утверждённой Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191 н в 

пояснительной записке к годовой бюджетной отчётности об исполнении бюджета ф.0503160 

не отражена информация об отсутствии числового значения по формам бюджетной 

отчётности у следующих ГАБС: 

• Администрация Орджоникидзевского района (ф.0503174, ф.0503190); 

• Комитет по физической культуре и спорту (ф.0503190); 

• Комитет жилищно-коммунального хозяйства (ф.0503173); 

• Управление опеки и попечительства администрации г. Новокузнецка (ф.0503173); 

• Управление капитального строительства администрации г. Новокузнецка (ф.0503174); 

• Комитет по управлению муниципальным имуществом г. Новокузнецка (ф.0503173); 

• Администрация Кузнецкого района (ф. 0503174, ф. 0503190). 

• Управление по транспорту и связи администрации города Новокузнецка (0503173, 

0503296). 

В ходе контрольного мероприятия Управлением по транспорту и связи, предоставлена 

уточнённая пояснительная записка, в которой отражена недостающая информация. 

В нарушение п. 14 «Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, 

квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», 

утверждённой Приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191 н, показатели 

баланса ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных 

средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита 

бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджет;, на начало 2022 года 

(вступительный баланс) Комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации г. 

Новокузнецка не соответствуют показателям, отражённым на конец 2021 года 

(заключительный баланс), а именно: 

- превышают по коду строки 250 «Дебиторская задолженность по доходам» на сумму 

470 000,0 тыс. руб. 

- меньше по коду строки 260 «Дебиторская задолженность по выплатам» на сумму 

470 000,0 тыс. руб. 
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Данное нарушение устранено в ходе контрольного мероприятия, Комитетом жилищно-

коммунального хозяйства администрации г. Новокузнецка предоставлена уточнённая форма 

отчётности. По остальным главным распорядителям расхождений не установлено. Показатели 

баланса ф.0503130 на начало 2022 года (вступительный баланс) в целом, соответствуют 

показателям, отражённым на конец 2021 года (заключительный баланс). 

Показатели баланса ф.0503130 по всем главным распорядителям бюджетных средств за 

исключением администрации Орджоникидзевского района (ф.0503168) соответствуют 

показателям следующих форм бюджетной отчётности: 

- сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169); 

- сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173); 

- сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168). 

В нарушение п. 166 «Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, 

квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», 

утверждённой Приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191 н в «Справке о 

наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» к ф.0503130 не указаны остатки 

по счёту 21 «Основные средства в эксплуатации» на начало и на конец отчётного периода на 

сумму 35,1 тыс. руб., отражённые в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых 

активов», предоставленной администрацией Орджоникидзевского района». Данное нарушение 

устранено в ходе контрольного мероприятия, администрацией Орджоникидзевского района 

предоставлена уточнённая форма отчётности. 

Показатели отчета об исполнении бюджета главных распорядителей (ф. 0503127) 

соответствуют показателям формы бюджетной отчётности - отчету о бюджетных 

обязательствах (ф. 0503128) в части утверждённых бюджетных назначений, лимитов 

бюджетных обязательств, исполненных назначений; 

В соответствии с данными отчетов о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) объём 

принятых бюджетных обязательств не превышает объёма бюджетных ассигнований, 

доведённых до главных распорядителей в соответствии с Решением о бюджете (сводной 

бюджетной росписью). 

Сведения об исполнении бюджета Новокузнецкого городского округа по доходам и 

расходам, отражённые в отчётности главных администраторов бюджетных средств - органов 

местного самоуправления, в целом соответствуют данным отчётности УФК по Кемеровской 

области по бюджету Новокузнецкого городского округа (форма по ОКУД 0503151 «Отчет по 

поступлениям и выбытиям» на 1 января 2023 г.), «Отчета об исполнении консолидируемого 

бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» 

на 1 января 2023 г. (форма по ОКУД 0503317) и отчёта об исполнении бюджета 

Новокузнецкого городского округа за 2022 год. 

В соответствии с данными формы 0503151 кассовое поступление доходов в бюджет 

Новокузнецкого городского округа составило 31 276 462,3 тыс. руб., что соответствует 

объемам доходов, поступившим в бюджет согласно приложению №1 к отчету об исполнении 

бюджета Новокузнецкого городского округа за 2022 год, как в целом, так и по кодам 

экономической классификации доходов. 

По результатам анализа соответствия размера исполненных назначений по расходам, 

отражённым в бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств данным 

отчётности Федерального казначейства и годового отчёта об исполнении бюджета 

Новокузнецкого городского округа за 2022 год, предоставленного Финансовым управлением 

г. Новокузнецка, расхождений не установлено. Согласно данным формы 0503151 кассовое 

исполнение бюджета по расходам за 2022 год составило 31 479 894,7 тыс. руб., что 

соответствует данным отчетов об исполнении бюджета главного распорядителя (ф. 0503127), 

отчетов о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) и годового отчета об исполнении бюджета 

Новокузнецкого городского округа за 2022 год. 

По результатам анализа соответствия размера плановых назначений на 2022 год, 

отражённых в бюджетной отчётности главных распорядителей размеру плановых назначений, 

утверждённых Решением о бюджете от 28.12.2021 № 7/57 (редакция от 27.12.2022 № 21/141), 
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установлено расхождение по 3-м главным администраторам бюджетных средств на общую 

сумму 4 847,6 тыс. руб. Данное отклонение сложилось за счёт внесения изменений в сводную 

бюджетную роспись. 

В соответствии с пунктами 3 и 8 ст. 217 БК РФ, п.п. 22 п.5 ст.4 Положения о бюджетном 

процессе, утверждённого Решением Новокузнецкого городского Совета народных депутатов 

от 16.03.2016 № 2/25 (ред. от 16.11.2021), п.п. З п.26 Решения НГСНД от 28.12.2021 № 7/57 «О 

бюджете Новокузнецкого городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 

годов» в Сводную бюджетную роспись внесены изменения без внесения изменений в Решение 

о бюджете в части: 

- уменьшения объёма утверждённых главным распорядителям ассигнований в 

соответствии с уведомлениями Минфина Кузбасса на общую сумму 4 108,3 тыс. руб.; 

- перераспределения средств резервного фонда на сумму 735,9 тыс. руб. (уменьшение 

объёма ассигнований по администрации г. Новокузнецка и увеличения объёма ассигнований 

по Комитету социальной защиты) 

- перераспределения бюджетных ассигнований в пределах, доведённых до 

администрации г. Новокузнецка ассигнований, на сумму 3,4 тыс. руб. 

В соответствии с уведомлениями Минфина Кузбасса от 26.12.2022 № 4025, от 29.12.2022 

№ 4039 уменьшение бюджетных ассигнований составило: 

- по Комитету социальной защиты - 2 041,7 тыс. руб., 

- по Управлению дорожно-коммунального хозяйства - 2 066,6 тыс. руб. 

По остальным главным распорядителям плановые назначения, отражённые в отчетах об 

исполнении бюджета главного распорядителя ф.0503127 соответствуют утверждённым 

Решением о бюджете. 

Бюджет на 2022 год сформирован и исполнен в формате муниципальных программ 

(размер финансового обеспечения муниципальных программ составил 97,9 % от общего 

объема расходов бюджета), что соответствует задачам, поставленным в бюджетном послании 

Президента РФ. 

Основная часть расходов на финансирование муниципальных программ в размере 29 662 

789,2 тыс. руб. (удельный вес 96,2 %) сложилась по следующим муниципальным программам 

(«Защита прав детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, прав 

недееспособных граждан», «Комплексное благоустройство Новокузнецкого городского 

округа», «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан города 

Новокузнецка, «Организация и развитие пассажирских перевозок и координация работы 

операторов связи на территории Новокузнецкого городского округа», «Обеспечение 

комфортного проживания в секторе индивидуальной жилой застройки», «Развитие жилищно-

коммунального хозяйства города Новокузнецка», «Развитие и функционирование системы 

образования города Новокузнецка», «Развитие культуры в городе Новокузнецке», «Развитие 

системы социальной защиты населения города Новокузнецка», «Развитие физической 

культуры и массового спорта Новокузнецкого городского округа», «Формирование 

современной городской среды на территории Новокузнецкого городского округа на 2018- 

2022 годы», «Управление муниципальными финансами Новокузнецкого городского округа»). 

Из 12-ти вышеуказанных программ 1 программа профинансирована в размере 77,4 %, 9 

программ профинансированы в размере от 93,0 % до 99,9 %, 2 программы профинансированы 

в размере 100,0 %. 

По итогу проверки были направлены представления администрациям 

Орджоникидзевского и Кузнецкого районов, Комитету по физической культуре, спорту и 

туризму администрации г. Новокузнецка, Комитету жилищно- коммунального хозяйства 

администрации г. Новокузнецка, Управлению опеки и попечительства администрации 

г. Новокузнецка, Управлению капитального строительства администрации г. Новокузнецка, 

Комитету по управлению муниципальным имуществом г. Новокузнецка с предложениями по 

устранению нарушения порядка составление бюджетной отчётности, в части отражения 

информации об отсутствии числового значения по формам бюджетной отчётности. 
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3.2. Экспертно-аналитическая деятельность. 

 

В 2023 году проведено 14 экспертно-аналитических мероприятий, из которых:  

- 3 мероприятия по исполнению полномочий участника бюджетного процесса 

Новокузнецкого городского округа (экспертиза проекта бюджета, внешняя проверка годового 

отчета об исполнении бюджета, экспертиза эффективности предоставления налоговых льгот по 

местным налогам);  

- 9 мероприятий по проведению финансово-экономической экспертизы проектов 

муниципальных правовых актов об утверждении и изменении муниципальных программ; 

- 1 мероприятие «Анализ реализации отдельного мероприятия 3 «Региональный проект 

«Формирование комфортной городской среды» муниципальной программы «Формирование 

современной городской среды на территории Новокузнецкого городского округа на 2018-2024 

годы» за 2022 год, осуществляемой Комитетом жилищно-коммунального хозяйства»; 

- 1 мероприятие «Проверка исполнения органами местного самоуправления Новокузнецкого 

городского округа порядка и условий предоставления (расходования) межбюджетных 

трансфертов на обеспечение реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного 

жилья за 2022». 

 

3.2.1. Реализация полномочий участника бюджетного процесса Новокузнецкого городского 

округа. 

 

В рамках реализации полномочий по проведению анализа бюджетного процесса и контролю 

за исполнением бюджета муниципального образования «Новокузнецкий городской округ» 

проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Новокузнецка за 2022 год.  

По результатам проверки годового отчёта об исполнении бюджета Новокузнецкого 

городского округа не было выявлено несоответствия исполнения бюджета принятому решению о 

бюджете (сводной бюджетной росписи). 

При проверке соблюдения нормативов, установленных Бюджетным Кодексом РФ, по 

результатам исполнения бюджета за 2022 г. отклонений не установлено. Размер муниципального 

долга и расходов по его обслуживанию не превышают предельных значений, утверждённых 

Бюджетным Кодексом РФ. При утверждённом дефиците бюджета в размере 735 428,0 тыс. руб. 

бюджет исполнен с дефицитом в размере 551 995,7 тыс. руб., а именно: 

- объём муниципального долга на 01.01.2023 составил 4 154 313,8 тыс. руб., что не 

превышает верхнего предела муниципального долга на 1 января 2023 г., утверждённого Решением 

о бюджете (4 431 248,5 тыс. руб.), и на 2 442 362,4 тыс. руб. меньше объёма доходов бюджета без 

учёта безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным 

нормативам составившего 6 596 676,2 тыс. руб. 

- удельный вес расходов по обслуживанию муниципального долга по отношению к 

расходам бюджета за вычетом расходных обязательств, исполненных за счёт предоставляемых 

субвенций, составил 0,8 %, что не превышает предельного объёма расходов на обслуживание 

муниципального долга, установленного ст. 111 Бюджетного Кодекса РФ в размере 15 %. 

При утверждённом дефиците бюджета в размере 445 128,0 тыс. руб. бюджет исполнен с 

дефицитом в размере 203 432,4 тыс. руб. 

В связи с полным замещением кредитов кредитных организаций бюджетными кредитами 

доля бюджетных кредитов составила 100 %, что обеспечило достижение оптимальной структуры 

муниципального долга. 

Несмотря на увеличение размера муниципального долга с 3 986 120,5 тыс. руб. на 1 января 

2022 г. до 4 154 313,8 тыс. руб. на 1 января 2023 г. объём расходов по обслуживанию 

муниципального долга в 2022 г. снизился по сравнению с 2021 г. на 9,2 %. (с 174 866,4 тыс. руб. 

до 158 703,1 тыс. руб.). Данное снижение обусловлено замещением кредитов кредитных 

организаций бюджетными кредитами. 

Основными направлениями расходов бюджета Новокузнецкого городского округа за 2022 

год являются расходы на образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и 
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спорт, которые составили 53,0% от общего объёма расходов бюджета городского округа, что 

свидетельствует о сохранении социальной направленности городского бюджета и соответствует 

задачам, поставленным в бюджетном послании Президента РФ. 

При анализе исполнения бюджета по доходам установлено увеличение объёма поступлений 

доходов в бюджет Новокузнецкого городского округа по сравнению с уровнем 2021 г в размере 

6 718 443,5 тыс. руб. (27,4%), в основном за счёт безвозмездных поступлений от других бюджетов 

бюджетной системы РФ на сумму 5 546 967,3 тыс. руб. (33,8 %) и налоговых доходов в размере 

1 060 782,0 тыс. руб. (15,7 %). 

Самое значительное увеличение налоговых доходов приходится на налог на доходы 

физических лиц - 922 510,3 тыс. руб. (удельный вес 66,7%) и налог, взимаемый в связи с 

применением упрощённой системы налогообложения - 162 982,0 тыс. руб. (9,7%). 

Объём неналоговых доходов в целом увеличился на 117 563,6 тыс. руб. или на 108,7 %. 

По сравнению с предыдущим годом исполненные расходы на осуществление бюджетных 

инвестиций снизились на 146 807,6 тыс. руб. (4,6 %), а их удельный вес по отношению к общей 

сумме исполненных расходов снизился с 12,6 % до 9,6 %. 

При этом, имело место как увеличение расходов на бюджетные инвестиции по одним 

муниципальным программам на сумму 340 311,4 тыс. руб., так и уменьшение расходов по другим 

программам на сумму 487 119,0 тыс. руб. 

Увеличение объёма бюджетных инвестиций в основном сложилось за счёт финансирования 

расходов по 3-м муниципальным программам («Развитие и функционирование системы 

образования г. Новокузнецка», «Организация и развитие пассажирских перевозок и координация 

работы операторов связи на территории Новокузнецкого, «Стимулирование развития жилищного 

строительства на территории Новокузнецкого городского округа» , финансовое обеспечение 

которых не осуществлялось в предшествующем году (2021 г.) на сумму 200 946,5 тыс. руб. (59,0 

% от общей суммы увеличения объёма финансирования) и увеличение объёма финансирования 

по 2-м муниципальным программам («Комплексное благоустройство Новокузнецкого городского 

округа», «Обеспечение комфортного проживания в секторе индивидуальной жилой застройки») 

на сумму 139 364,9 тыс. руб. 

Уменьшение расходов по бюджетным инвестициям сложилось за счёт уменьшения 

финансирования по 2-м муниципальным программам («Управление муниципальным имуществом 

Новокузнецкого городского округа», «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий 

граждан города Новокузнецка» на сумму 373 964,3 тыс. руб. и прекращения финансирования в 

2022 г. расходов на бюджетные инвестиции, осуществлённые в 2021 г. по 2-м муниципальным 

программам «Формирование современной городской среды на территории Новокузнецкого 

городского округа на 2018-2024 годы», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города 

Новокузнецка») на сумму 113 154,7 тыс. руб. 

По результатам проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных 

средств и отчётности по выполнению муниципальных программ выявлены следующие 

нарушения и недостатки по установлению и выполнению оценочных показателей, определению 

уровня финансирования и выполнения муниципальных программ, затрудняющие оценку 

эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию 

муниципальных программ: 

1) при проверке отчётов о реализации муниципальных программ установлена 

несогласованность между уровнем финансирования (степенью соответствия фактического объёма 

финансирования запланированному) и уровнем выполнения (степенью соответствия 

фактического объёма расходов запланированному) мероприятий и степенью достижения целевых 

показателей, оценивающих их выполнение по 5-ти муниципальным программам («Организация и 

развитие пассажирских перевозок и координация работы операторов связи на территории 

Новокузнецкого городского округа», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города 

Новокузнецка», «Комплексное благоустройство Новокузнецкого городского округа», 

«Формирование современной городской среды на территории Новокузнецкого городского округа 

на 2018-2024 годы», «Развитие и функционирование системы образования города 

Новокузнецка»); 
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2) в нарушение п.п. 4 п.3.6. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности 

муниципальных программ Новокузнецкого городского округа», утвержденного Постановлением 

администрации г. Новокузнецка от 04.12.2019 г. № 199 (в редакции Постановления от 02.03.2020 

г. № 41) производится использование одних и тех же показателей для оценки выполнения 

нескольких мероприятий по двум муниципальным программам («Развитие и функционирование 

системы образования города Новокузнецка», «Развитие культуры в городе Новокузнецке»); 

3) не было установлено на 2022 г. плановое значение показателя 1.22 «Количество 

общеобразовательных организаций, введённых в эксплуатацию после капитального ремонта», 

характеризующего выполнение основного мероприятия 1.25. «Реализация мероприятий по 

модернизации школьных систем образования», что не позволяет обеспечить оценку 

эффективности и результативности использования средств, направленных на финансирование 

данного мероприятия и программы в целом; 

4) неправильно определены плановые и фактические объёмы финансирования мероприятий и 

фактического объёма расходов, применяемых для оценки уровня финансирования и выполнения 

программы (мероприятий), по 5-ти программам («Комплексное благоустройство Новокузнецкого 

городского округа», «Развитие системы социальной защиты населения города Новокузнецка», 

«Формирование современной городской среды на территории Новокузнецкого городского округа 

на 2018-2024 годы», «Развитие физической культуры и массового спорта Новокузнецкого 

городского округа», «Развитие культуры в городе Новокузнецке»), а именно: 

5) плановый, фактический объём финансирования мероприятий и фактический объём 

расходов на реализацию мероприятий не были скорректированы на сумму кредиторской 

задолженности. 

Кроме того, при проверке отчета о реализации программы «Организация и развитие 

пассажирских перевозок и координация работы операторов связи на территории Новокузнецкого 

городского округа» установлено несоответствие планового и фактического значений показателя 

3.4. «Количество приобретенного экологически чистого ГЭТ для муниципальных нужд 

Новокузнецкого городского округа в рамках регионального проекта «Чистый воздух», 

используемого для оценки реализации основного мероприятия 3.3. Региональный проект «Чистый 

воздух», а именно: вместо установленного программой планового значения показателя 37 едини" 

электротранспорта в графе 6 формы №1 указано 19 единиц, а вместо 26 единиц фактически 

поступившее электротранспорта в графе 7 формы №1 отражено 37 единиц. 

Данные нарушения устранены в ходе экспертно-аналитического мероприятия 

предоставлены уточнённые формы отчётности о реализации программы (формы 2 и формы 1). 

По итогам экспертно-аналитического мероприятия подготовлены предложения 

разработчикам муниципальных программ: 

- обеспечить установление оценочных значений показателей, обеспечивающих оценку 

промежуточных результатов реализации программы по каждому году; 

- рассмотреть вопрос о корректировке оценочных показателей (значений оценочных 

показателей) муниципальных программ с учётом замечаний Комитета городского контроля; 

- обеспечить соблюдение порядка оценки реализации муниципальных программ в части 

прекращения использования одного целевого индикатора для оценки выполнения нескольких 

мероприятий. 

- обеспечить корректность расчёта планового и фактического объёма финансирования, 

применяемых для оценки уровня финансирования (выполнения) программы. 

В соответствии с возложенными полномочиями Комитетом городского контроля проведена 

оценка эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам Новокузнецкого 

городского округа за 2022 год, по результатам которой Комитет городского контроля предлагает 

рассмотреть следующие вопросы: 

 О целесообразности сохранения льгот по следующим категориям налогоплательщиков: 

 по земельному налогу: 

- «пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным 

законодательством, а так же лица, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и 

женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается 
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ежемесячное пожизненное содержание, - в отношении принадлежащих им земельных участков, 

предназначенных для размещения домов индивидуальной жилой застройки и индивидуальных 

гаражей, а также для ведения садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства» в 

связи с положительной социальной эффективностью предоставления льгот; 

- «органы местного самоуправления, муниципальные учреждения (бюджетные, автономные, 

казенные), расходы на содержание имущества которых осуществляются за счёт средств бюджета 

Новокузнецкого городского округа, в отношении земельных участков, используемых для 

обеспечения их деятельности», в связи с тем, что предоставление льготы данной категории 

налогоплательщиков позволяет избежать встречного увеличения расходных обязательств 

муниципального образования Новокузнецкий городской округ по уплате земельного налога; 

 по налогу на имущество физических лиц в размере подлежащей уплате 

налогоплательщиком суммы налога по категории налогоплательщиков «дети-сироты, дети, 

оставшиеся без попечения родителей, лица, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей» в связи с положительной социальной эффективностью. 

 О целесообразности продления срока предоставления льготы по земельному налогу по 

следующей категории налогоплательщиков: 

- «юридические лица - резиденты территории опережающего развития, включенные в реестр 

резидентов ТОР, создаваемых на территориях монопрофильных муниципальных образований РФ 

(моногородов), включенных в перечень, утверждаемый Правительством РФ в соответствии со ст. 

34 Федерального закона от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях опережающего развития в РФ», 

- в отношении земельных участков, расположенных на территории ТОР, созданной в границах 

Новокузнецкого городского округа» в связи с положительной социальной и экономической 

эффективностью. 

В соответствии со ст. 157 Бюджетного Кодекса РФ, п.п.1 п. 5 статьи 2 Положения «О 

бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе», утвержденного Решением 

Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 16.03.2016 №2/25, Комитетом 

проведена экспертиза проекта бюджета Новокузнецкого городского округа на 2024 год и 

плановый период 2025 и 2026 годов.  

Представленный проект Решения Новокузнецкого городского Совета народных 

депутатов «О бюджете Новокузнецкого городского округа на 2024 год и на плановый период 

2025 и 2026 годов» соответствует Бюджетному Кодексу РФ и Положению «О бюджетном 

процессе в Новокузнецком городском округе». 

Документы и материалы, которые должны быть представлены одновременно с проектом 

решения о бюджете Новокузнецкого городского округа, представлены в полном объеме 

согласно перечню, установленному пунктом 13 статьи 5 Положения «О бюджетном процессе 

в Новокузнецком городском округе».  

Проектом Закона Кемеровской области-Кузбасса «Об областном бюджете на 2024 год и 

на плановый период 2025 и 2026 годов» предусмотрено снижение объёма безвозмездных 

поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

предоставляемых бюджету Новокузнецкого городского округа в 2024 г., по сравнению с 

ожидаемым поступлением в 2023 г. в размере 5 539 547,1 тыс. руб. или на 22,0%. В 2025-2026 

гг. планируется дальнейшее ежегодное снижение поступлений по данному источнику (в 2025 

г. на 4 343 960,2 тыс. руб. (22,1%), в 2026 г. – на 975 706,8 тыс. руб. (6,4%).). 

Проектом бюджета Новокузнецкого городского округа предусмотрено увеличение 

объёма налоговых доходов в 2024 г. по сравнению с ожидаемым исполнением 2023 г. в 

размере 340 437,9 тыс. руб. (4,1%), в основном за счет увеличения поступлений по налогу на 

доходы физических лиц (275 000,0 тыс. руб.). 

В 2025-2026 годах планируется дальнейшее ежегодное увеличение поступлений 

налоговых доходов (в 2025 г. – 347 767,3 тыс. руб., в 2026 г. – 233 519,9 тыс. руб.), в т.ч. по 

НДФЛ (в 2025 г. - 330 000,0 тыс. руб., в 2026 г. - 220 000,0 тыс. руб.). 

Снижение объема поступлений неналоговых доходов в 2024 г. по сравнению с 

ожидаемым исполнением 2023 г. составит 130 343,1 тыс. руб., в основном, за счет снижения 

доходов от продажи материальных и нематериальных активов в размере 53 538,0 тыс. руб. и 
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платы за негативное воздействие на окружающую среду в размере 46 670,7 тыс. руб., а также 

поступлений от уплаты штрафов, санкций, возмещения ущерба в размере 31 759,4 тыс. руб. В 

2025-2026 гг. планируется увеличение к 2024 г. неналоговых поступлений, в основном, за счёт 

увеличения поступлений доходов в бюджет Новокузнецкого городского округа в виде платы 

за проезд пассажиров и провоз багажа (в 2025 г. в размере 28 335,0 тыс. руб., в 2026 г. в 

размере 29 496,0 тыс. руб.) 

Приоритетными направлениями расходов бюджета Новокузнецкого городского округа 

являются образование, жилищно-коммунальное хозяйство, национальная экономика и 

социальная политика. В 2024 г. 90,1% расходов бюджета городского округа планируется 

использовать по указанным направлениям.  

Проектом бюджета предусматривается увеличение объёма расходов на обслуживание 

муниципального долга по сравнению с ожидаемым исполнением 2023 г. (22 121,0 тыс. руб.) в 

размере от 641,41% в 2024 г. до 1097,5% в 2025 г. и 998,5% в 2026 г. 

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, увеличение объёма расходов по 

обслуживанию муниципального долга сложилось за счёт изменения структуры 

муниципального долга в части увеличения доли кредитов кредитных организаций и 

повышения ставки рефинансирования ЦБ РФ, что, в свою очередь, привело к увеличению 

процентной ставки по кредитам кредитных организаций.  

В соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований на 2024 г. и на 

плановый период 2025 и 2026 годов (приложение № 12 к проекту решения о бюджете) 

предусмотрено увеличение объёма привлечённых кредитов кредитных организаций на общую 

сумму 3 114 047,1 тыс. руб. и сокращение объёма бюджетных кредитов в размере 2 779 047,1 

тыс. руб.  

При проверке соблюдения нормативов, установленных Бюджетным Кодексом, 

нарушений не установлено, а именно: 

- размер верхнего предела муниципального внутреннего долга не превышает общего 

объёма доходов бюджета без учёта безвозмездных поступлений и поступлений налоговых 

доходов по дополнительным нормативам, что соответствует требованиям, установленным п. 5 

ст. 107 Бюджетного кодекса РФ; 

- объём расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга по отношению к 

расходам бюджета (за вычетом расходных обязательств, исполняемых за счет 

предоставляемых субвенций) составит от 1,0% в 2024 г. до 2,0% в 2026 г., что не превышает 

предельного объема расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга (15%), 

установленного статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

- размер дефицита бюджета на 2024 год составит 5,0% от объёма доходов городского 

бюджета без учёта безвозмездных поступлений и поступлений налогов по дополнительным 

нормативам отчислений, что не превышает норму, установленную п. 3 ст. 92.1 Бюджетного 

Кодекса РФ (10%). В плановом периоде 2025, 2026 годов дефицит бюджета не 

предусматривается, что объясняется сбалансированностью доходов и расходов; 

- общий объем условно утверждаемых расходов по отношению к общему объему расходов 

бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов 

из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение) составил: за 2025 

год - 2,5%, за 2026 год – 5,0%, что соответствует требованиям статьи 184. 1. Бюджетного 

кодекса РФ (не менее 2,5% на первый год планового периода и не менее 5% на второй год 

планового периода). 

В рамках реализации задачи по развитию программно-целевых методов управления, 

поставленной в бюджетных посланиях Президента РФ, Губернатора Кемеровской области, 

Главы города Новокузнецка, бюджет Новокузнецкого городского округа на 2024 г. и на 

плановый период 2025 и 2026 годов сформирован в формате муниципальных программ, объем 

расходов на реализацию которых составляет 95,1 - 97,0% от общего объема расходов 

бюджета. 

В связи с тем, что доходы бюджета Новокузнецкого городского округа не обеспечивают 

финансирование муниципальных программ в полном объеме, расходы на реализацию 22-х 
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муниципальных программ в проекте решения о бюджете сокращены по сравнению с объемом 

финансирования, предусмотренным паспортами программ (проектами изменений программ), 

на общую сумму 25 236 282,6 тыс. руб. и по сравнению с действующими редакциями 

программ на общую сумму 11 226 149,1 тыс. руб. Процент сокращения объёма 

финансирования муниципальных программ по сравнению с паспортами программ (проектами 

изменений программ) составит по отдельным программам от 2,2% в 2025 г. до 100% в 2024-

2026 г.г. 

В соответствии с Паспортом программы (проект Программы) «Организация и развитие 

пассажирских перевозок, и координация работы операторов связи на территории 

Новокузнецкого городского округа» предусмотрен срок действия Программы (до 2030 г.) 

сверх установленного бюджетом (2024-2026 годов). Соответственно ожидаемые результаты 

реализации Программы отражены на конец 2030 г. В связи с отсутствием в паспорте 

Программы информации о результатах реализации программы на конец 2026 г. - оценить 

сопоставимость изменения ожидаемых результатов реализации программы на конец 

планового периода с изменениями объема финансирования программы на период 2024-2026 

гг. не представляется возможным. 

При запланированном изменении объема финансирования муниципальных программ на 

2024-2025 годы, по сравнению с действующими программами, и соответствующем 

дополнительном увеличении объема финансирования на период 2026 г. не предусмотрено 

изменение ожидаемых результатов реализации Программы по 7-ми муниципальным 

программам (Муниципальная программа «Комплексное благоустройство Новокузнецкого 

городского округа», Муниципальная программа Новокузнецкого городского округа «Защита 

населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах территории 

Новокузнецкого городского округа», муниципальная программа «Развитие культуры в городе 

Новокузнецке», Муниципальная программа Новокузнецкого городского округа «Развитие 

физической культуры и массового спорта Новокузнецкого городского округа», 

Муниципальная программа Новокузнецкого городского округа «Развитие и 

функционирование системы образования города Новокузнецка», Муниципальная программа 

«Защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, прав 

недееспособных граждан», Муниципальная программа «Формирование современной 

городской среды на территории Новокузнецкого городского округа»). 

Паспортом проекта муниципальной программы «Защита прав детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, прав недееспособных граждан» не установлена 

величина ожидаемых результатов реализации программы по двум показателям: 

- «сохранение доли недееспособных граждан, находящихся под опекой родственников, 

не ниже уровня 2014 года»; 

 - «сохранение доли жилых помещений, принадлежащих детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, эффективно используемых на период временного 

отсутствия (в период пребывания в организациях, на семейных формах устройства, получения 

профессионального обучения), не ниже уровня 2022 года». 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия направлены информационные 

письма: 

1) разработчикам семи вышеуказанных муниципальных программ со следующими 

предложениями по устранению выявленных недостатков: 

 - при составлении паспортов программ, представляемых к проекту бюджета обеспечить 

сопоставимость изменения ожидаемых результатов реализации программы с изменениями 

объёма финансирования муниципальных программ; 

- обеспечить отражение в паспорте муниципальной программы «Защита прав детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, прав недееспособных граждан» 

величины ожидаемых результатов реализации программы по двум вышеуказанным 

показателям. 

2) Заместителю Главы города по экономическим вопросам: 
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- рассмотреть целесообразность разработки дополнений к Методике оценки 

эффективности реализации программы, предусматривающих отражение ожидаемых 

результатов реализации программы на конец последнего года планового периода, в случае 

установления срока действия программы сверх предусмотренного бюджетом. 

3) Финансовому Управлению г. Новокузнецка: 

- обеспечить дальнейший контроль за соблюдением оптимальной структуры 

муниципального долга.  

По результатам проведения экспертно-аналитических мероприятий по внешней проверке 

отчета об исполнении бюджета города Новокузнецка за 2022 год, экспертизы проекта бюджета 

Новокузнецкого городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, а также 

оценки эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам Новокузнецкого 

городского округа за 2022 год подготовлено 3 заключения (отчета), содержащих 9 предложений 

по устранению выявленных нарушений в бюджетном процессе, а также предложений по его 

совершенствованию, реализация которых будет установлена по результатам внешней проверки 

отчета об исполнении бюджета за 2023 год, а также при проведении экспертизы проекта бюджета 

на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. 

 

3.2.2. Проведение финансово-экономических экспертиз проектов (проектов изменений) 

муниципальных программ. 

 

В 2023 году исполнителями (координаторами) муниципальных программ были направлены 

для проведения финансово-экономической экспертизы 9 проектов правовых актов: 

1. «Финансово-экономическая экспертиза проекта правового акта «Об утверждении 

муниципальной программы Новокузнецкого городского округа «Реализация государственной 

национальной политики на территории Новокузнецкого городского округа»; 

2. Финансово-экономическая экспертиза проекта правового акта «О внесении изменений 

в постановление администрации города Новокузнецка от 15.10.2014 г. № 147 «Об 

утверждении муниципальной программы Новокузнецкого городского округа «Охрана 

окружающей среды и рациональное природопользование в границах Новокузнецкого 

городского округа»; 

3. Финансово-экономическая экспертиза проекта правового акта «О внесении изменений 

в постановление администрации города Новокузнецка от 22.12.2014 г. № 202 «Об 

утверждении муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями отдельных 

категорий граждан»; 

4. «Финансово-экономическая экспертиза проекта правового акта «О внесении 

изменений в постановление администрации города Новокузнецка от 12.12.2014 г. № 186 «Об 

утверждении муниципальной программы «Развитие культуры города Новокузнецка»; 

5. Финансово-экономическая экспертиза проекта правового акта «Об утверждении 

муниципальной программы Новокузнецкого городского округа ««Профилактика терроризма, 

а также минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений»; 

6. Финансово-экономическая экспертиза проекта правового акта «Об утверждении 

муниципальной программы Новокузнецкого городского округа ««Развитие инвестиционной 

деятельности в Новокузнецком городском округе»; 

7. Финансово-экономическая экспертиза проекта правового акта «О внесении изменений 

в постановление администрации города Новокузнецка от 12.12.2014 г. № 188 «Об 

утверждении муниципальной программы Новокузнецкого городского округа «Развитие 

физической культуры и массового спорта Новокузнецкого городского округа»; 

8. Финансово-экономическая экспертиза проекта правового акта «О внесении изменений 

в постановление администрации города Новокузнецка от 12.12.2014 г. № 182 «Об 

утверждении муниципальной программы «Основные направления развития территории 

Новокузнецкого городского округа»; 

9. Финансово-экономическая экспертиза проекта правового акта «О внесении изменения 

в постановление администрации города Новокузнецка от 12.12.2014 г. № 187 «Об 
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утверждении муниципальной программы Новокузнецкого городского округа «Развитие и 

функционирование системы образования города Новокузнецка». 

По результатам проведения финансово-экономических экспертиз проектов правовых актов 

об утверждении (изменении) муниципальных программ: 

 выявлено 13 нарушений в части: 

- непредоставления обоснования изменений объёмов финансового обеспечения программ 

(мероприятий программ);  

- установления значений показателей (индикаторов), не характеризующих решение задачи 

программ и не позволяющих произвести корректную оценку результативности реализации 

мероприятий программ и не отражающих эффективность использования средств на реализацию; 

- некорректности расчетов при обосновании потребности в финансовых ресурсах для 

реализации программ (мероприятий); 

- отсутствия оценки промежуточных результатов реализации мероприятия при обосновании 

потребности в финансовых ресурсах для реализации мероприятия. 

 направлено 9 заключений, содержащих 13 предложений по предупреждению нарушений и 

недостатков, обеспечению эффективного расходования бюджетных средств и 

совершенствованию показателей муниципальных программ. 

 

3.2.3. Анализ реализации отдельного мероприятия 3 «Региональный проект «Формирование 

комфортной городской среды» муниципальной программы «Формирование современной 

городской среды на территории Новокузнецкого городского округа на 2018-2024 годы» за 2022 

год, осуществляемой Комитетом жилищно-коммунального хозяйства» 

 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия: 

1. Установлено нарушение порядка составления отчётности о реализации программы 

(форма №1 «Сведения о целевых индикаторах и показателях программы»), а именно: 

- в нарушение п. 3.5. «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности 

муниципальных программ Новокузнецкого городского округа» утверждённого Постановлением 

администрации г. Новокузнецка от 04.12.2019 № 199 имеет место занижение фактических 

значений показателей оценивающих реализацию отдельного мероприятия 3 (показатели 5.3.,5.4.), 

отражённых в отчёте о реализации программы (форма №1) по сравнению со значениями, 

рассчитанными в соответствии с методикой, установленной приложением № 2 к муниципальной 

программе. 

2. Комитету жилищно-коммунального хозяйства администрации города Новокузнецка 

направлены предложения (рекомендации): 

-обеспечить соблюдение порядка составления отчётности о реализации программы (форма 

№1 «Сведения о целевых индикаторах и показателях программы») в части соблюдения 

установленной программой методики расчёта показателей; 

- рассмотреть вопрос о пересмотре или дополнении показателей, оценивающих выполнение 

отдельного мероприятия 3 с учётом замечаний Комитета городского контроля. 

 

3.2.4. Проверка исполнения органами местного самоуправления Новокузнецкого городского 

округа порядка и условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов на 

обеспечение реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья за 2022». 

 

Органы местного самоуправления муниципального образования «Новокузнецкий городской 

округ» осуществляют реализацию возложенных на них полномочий по использованию 

предоставленных им трансфертов на обеспечение реализации мероприятий по переселению 

граждан из аварийного жилья в соответствии с порядком и условиями, установленными 

«Региональной адресной программой «Переселение граждан из многоквартирных домов, 

признанных до 01.01.2017 в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или 

реконструкции на 2019-2024 годы», утверждённой Постановлением Коллегии Администрации 

Кемеровской области от 29.03.2019 № 199. 
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При утверждённом Новокузнецкому городскому округу объёме вышеуказанных 

межбюджетных трансфертов на 2022 г. в размере 1 493 788,3 тыс. руб. фактическое поступление в 

2022 г. составило 1 055 851,5 тыс. руб. Неисполненные назначения по доходам, поступившим в 

бюджет Новокузнецкого городского округа за счёт трансфертов, выделенным на финансирование 

мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, составили 437 936,8 тыс. 

руб.  

Кассовое исполнение по расходам, финансируемым за счёт межбюджетных трансфертов, 

составило 1 053 417,6 тыс. руб. Неисполненные назначения по расходам составили 440 370,7 тыс. 

руб. Основную часть неисполненных назначений (97,3 %) в размере 428 526,5 тыс. руб. составили 

неосвоенные лимиты. Неисполненные денежные обязательства в размере 11 844,2 тыс. руб. 

сложились за счёт частичной (неполной) оплаты приобретаемых жилых помещений по двум 

контрактам. 

В соответствии с пояснением председателя Комитета по управлению муниципальным 

имуществом города Новокузнецка Коробова О.В. основной причиной неисполненных назначений 

как по доходам, так и по расходам является доведение значительной части ассигнований в 

размере 522 110,6 тыс. руб. 01 декабря 2022 г., что не позволило провести в установленные сроки 

необходимые процедуры для заключения муниципальных контрактов на всю сумму выделенных 

ассигнований. При отсутствии заключённых контрактов на приобретение жилых помещений 

отсутствуют основания для составления заявки на финансирование, что и не позволило 

Новокузнецкому городскому округу освоить выделенные ему ассигнования в полном объёме. 

В соответствии с данными бюджетного учёта и аналитических форм, предоставленных 

Финансовым управлением города Новокузнецка в 2022 г. произведена оплата за 210 

приобретённых жилых помещений в 2022 г. на сумму 898 264,6 тыс. руб. и за 64 помещения, 

приобретённых в 2021 г., на сумму 51 981,1 тыс. руб. и выплачена компенсация за 94 жилых 

помещения, изымаемых в соответствии с заключенными Соглашениями/Договорами, на сумму 

241 030,0 тыс. руб. 

Согласно «Реестра предоставления жилых помещений за изымаемые аварийные жилые 

помещения» за период с 01.01.2023 г. по 31.10.2023 г. в 2022 г. гражданам, проживающим в 

аварийных жилых помещениях, предоставлено взамен изымаемых помещений 60 жилых 

помещений, приобретённых в 2021 г. и 171 жилое помещение, приобретённое в 2022 г.  

Не предоставлено приобретённых в 2021 году 4 жилых помещения по причине судебных 

разбирательств и в 2022 г. - 39 жилых помещений, из них по следующим причинам: 

- 19 жилых помещений - судебное разбирательство; 

- 14 жилых помещений - обременение на жилом помещении; 

- 3 жилых помещения - оформление документов на вступление в наследство; 

- 2 жилых помещения - в связи с выделением долей несовершеннолетним детям; 

- 1 жилое помещение - в связи с неизвестностью местонахождения собственника и 

отсутствием актуальных контактных данных. 

Установлено несоответствие адресов, изымаемых аварийных жилых помещений, указанных 

в платёжном поручении, и адресов, изымаемых аварийных жилых помещений, указанных в 

договорах мены, по 9 изымаемым аварийным жилым помещениям. Вышеуказанные девять 

жилых помещений, приобретённые по муниципальным контрактам, отражённым в платёжных 

поручениях, были предоставлены взамен изымаемых аварийных жилых помещений, не 

указанных в платёжных поручениях на оплату приобретённых жилых помещений.  

Согласно пояснению, предоставленному главным специалистом Управления по учёту и 

приватизации жилых помещений администрации города Новокузнецка Цаплиной Н.П., причиной 

несоответствия изымаемых жилых помещений по договору мены, указанных в платёжном 

поручении, является перераспределение жилых помещений, что связано с решением 

собственников аварийных жилых помещений о получении компенсации выкупной стоимости 

изымаемых помещений вместо предоставления другого жилья. Высвободившиеся жилые 

помещения, первоначально запланированные к выдаче данным собственникам, были 

перераспределены другим лицам, собственникам аварийных жилых помещений, включённых в 

Перечень многоквартирных домов, признанных аварийными до 01.01.2017 г. 
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Кроме того, при проверке порядка предоставления жилых помещений, приобретённых в 

2021 г., но оплаченных в 2022 г., установлено несоответствие между адресом предоставляемого 

помещения согласно муниципальному контракту, указанному в платёжном поручении, и 

фактическим адресом предоставляемого жилого помещения по договору мены. Вместо жилого 

помещения по адресу: ул. Берёзовая роща, д.38 кв.15 (муниципальный контракт), 

предусмотренного к предоставлению взамен изымаемого аварийного жилого помещения по 

адресу: ул. Чекалина д.9 кв.4, фактически предоставлено жилое помещение по адресу: ул. 

Берёзовая роща д.2 кв.10 (договор мены). В то же время, вместо жилого помещения по адресу: ул. 

Берёзовая роща д.2 кв.10 (муниципальный контракт), предусмотренного к предоставлению взамен 

изымаемого аварийного жилого помещения по адресу: ул. Мурманская д.53 кв.2, фактически 

предоставлено жилое помещение по адресу: ул. Берёзовая роща д.38 кв.15. 

Согласно пояснению, предоставленному главным специалистом Управления по учёту и 

приватизации жилых помещений администрации города Новокузнецка Цаплиной Н.П., причиной 

данного несоответствия является отказ собственников аварийных жилых помещений от 

получения запланированных к предоставлению помещений, указанных в муниципальных 

контрактах и договорах, что привело к перераспределению высвободившихся помещений между 

собственниками с учётом их пожеланий. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия направлены информационные 

письма со следующими предложениями: 

- Комитету по управлению муниципальным имуществом города Новокузнецка с 

предложением обеспечить достоверность сведений об адресах изымаемых аварийных жилых 

помещений, указываемых в платёжных поручениях (поле «Назначении платежа») на оплату 

жилых помещений, приобретаемых для предоставления взамен вышеуказанных аварийных 

жилых помещений; 

-Управлению по учёту и приватизации жилых помещений администрации г. Новокузнецка 

обеспечить доведение до Комитета по управлению муниципальным имуществом города 

Новокузнецка информации о перераспределении жилых помещений, предоставляемых взамен 

изымаемых аварийных помещений, с указанием причины перераспределения, фактических 

адресов, изымаемых аварийных жилых помещений, и адресов, первоначально указанных в 

платежных поручениях. 

 

3.3. Контрольная деятельность в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

муниципальных нужд. 

 

Во исполнение переданных полномочий по контролю за соблюдением законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения муниципальных нужд (реализуются с 2006 года) Комитетом городского 

контроля в 2023 году проведены 17 контрольных мероприятий, в том числе: 

- 7 плановых проверок по соблюдению Заказчиками законодательства РФ и иных 

нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг на 

основании п. 3 ч. 3 ст. 99 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, правил осуществления контроля в 

сфере закупок товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ от 

01.10.2020 № 1576. 

В ходе проведения плановых контрольных мероприятий проверены: 

1. Муниципальное казенное учреждение «Детский дом «Ровесник»; 

2. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Средняя 

общеобразовательная школа № 8»; 

3. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Средняя 

общеобразовательная школа № 6»; 

4. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Лицей № 34»; 

5. Управление дорожно-коммунального хозяйства и благоустройства администрации 

города Новокузнецка; 
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6. Комитет по физической культуре, спорту и туризму администрации города 

Новокузнецка; 

7. Комитет жилищно - коммунального хозяйства администрации города Новокузнецка. 
- 10 внеплановых проверок по соблюдению Заказчиками законодательства РФ и иных 

нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг на 

основании получения обращения о согласовании заключения контракта с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (п. 4 ч. 15 ст. 99 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ). 

В ходе проведения внеплановых контрольных мероприятий проверены: 

1. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Средняя 

общеобразовательная школа № 67»; 

2. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Средняя 

общеобразовательная школа № 37»; 

3. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский 

сад № 15»; 

4. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский 

сад № 31»; 

5. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский 

сад № 261»; 

6. Администрация города Новокузнецка; 

7. Управление дорожно-коммунального хозяйства и благоустройства администрации 

города Новокузнецка; 

8. Управление капитального строительства администрации города Новокузнецка; 

9. Управление по транспорту и связи администрации города Новокузнецка (выполнение 

работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа 

городским наземным электрическим транспортом (трамвай) по регулируемым тарифам); 

10. Управление по транспорту и связи администрации города Новокузнецка (выполнение 

работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом по регулируемым тарифам). 

По результатам проведения плановых и внеплановых проверок было выявлено 474 

нарушения, в том числе 208 нарушений, содержащих признаки административных 

правонарушений законодательства о контрактной системе. 

По результатам рассмотрения информации и документов, направленных Комитетом 

городского контроля в 2023 году в Главное контрольное управление Кузбасса, возбуждено 14 дел 

об административных правонарушениях, ответственность за совершение которых 

предусмотрена ч. 1.4 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях (далее – КоАП РФ), ч. 3 ст. 7.32 КоАП РФ, ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.  

По итогам рассмотрения дел об административных правонарушениях, вынесены 

постановления о назначении административного наказания Заказчикам в виде 

предупреждения, а также постановления о прекращении производства по делу в связи с 

малозначительностью. 

Выдано одно предписание об устранении нарушения  ч. 7 ст. 30 Закона от 05.04.2013 №44-

ФЗ законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере 

закупок Управлению капитального строительства администрации города Новокузнецка, по 

итогам проведения внеплановой проверки. 

Анализ выявленных нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, выполнение работ, оказание услуг для 

муниципальных нужд показал, что наиболее часто допускаемыми являются следующие 

нарушения: 

 при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя); 

 порядка формирования комиссии по осуществлению закупок; 

 порядка установления единых требований к участникам закупок, в том числе при 

осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 

consultantplus://offline/ref=D2381A0383A36543A07C4CEF416F6E44490BDA9C31248E49F9FE6A9A90764E5AC4CD5C1B4443088D91C23B6A7CE42BF8308B728C1395156375i4K
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части не установления единых требований к участникам закупок в контрактах (договорах), 

заключенных на основании п. 4, п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ; 

 порядка осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) в части превышения предельного объема закупок по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 

от 05.04.2013 № 44-ФЗ при заключении договоров с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем);  

 порядка размещения заказчиком в ЕИС информации и документов, подлежащих 

размещению, направлению, в соответствии с требованиями, предусмотренными 

законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок: 

- в части отражения в отчете об объеме закупок у СМП, СОНО недостоверной 

информации по СГОЗ заказчика;  

- в части составления отчета об объеме закупок у СМП, СОНО с нарушением 

требований, предусмотренных законодательством о контрактной системе;  

- в части неразмещения в ЕИС отчета об объеме закупок российских товаров; 

 порядка размещения в реестре контрактов в ЕИС информации о заключенных контрактах, 

об изменении контрактов, документов о приемке поставленного товара, выполненной 

работы, оказанной услуги, информации об исполнении контрактов (информации о 

стоимости исполненных обязательств) в части направления заказчиком информации с 

нарушением сроков;  

 порядка размещения информации в реестре контрактов в ЕИС в части непредставления, 

не направления информации об объеме привлечения к исполнению контракта 

субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНО;  

 порядка соблюдения требований к содержанию извещения об осуществлении закупки в 

части установления заказчиком в извещении требований к содержанию, составу заявки на 

участие в закупке и инструкции по ее заполнению не установленных законодательством 

РФ о контрактной системе в сфере закупок;  

 порядка соответствия контракта требованиям, предусмотренным извещением об 

осуществлении закупки в части установления заказчиком в извещениях и проектах 

контрактов противоречивой информации в отношении сроков исполнения обязательств 

по контрактам; 

 порядка включения в контракт (договор) обязательных условий в части установления 

заказчиком в проектах контрактов информации с нарушением требований, 

предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок. 

 

4. Взаимодействие с органами местного самоуправления,  

контрольно-счетными органами Кемеровской области, органами прокуратуры, иными 

правоохранительными органами г. Новокузнецка, организационно-методическое и 

информационное обеспечение деятельности. 

 

Важным элементом работы Комитета городского контроля является взаимодействие с 

представительными и исполнительными органами власти г. Новокузнецка. Важность 

взаимодействия исходит из общей потребности обеспечения целевого и эффективного 

использования средств городского бюджета всеми участниками бюджетного процесса. С этой 

целью информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 

проведенных Комитетом, направляется Главе города и Председателю Новокузнецкого городского 

Совета народных депутатов по каждому проведенному мероприятию. 

Комитет взаимодействует с органами прокуратуры, иными правоохранительными органами 

г. Новокузнецка. В 2023 году по требованию прокуратуры города Новокузнецка от 27.07.2023 

специалистами Комитета была проведена проверка исполнения органами местного 

самоуправления Новокузнецкого городского округа порядка и условий предоставления 

(расходования) межбюджетных трансфертов на обеспечение реализации мероприятий по 

переселению граждан из аварийного жилья за 2022 год. По информации прокуратуры 

Орджоникидзевского района города Новокузнецка от 16.06.23 о необходимости проведения 



 27 

проверки в деятельности муниципального бюджетного учреждения дополнительного 

образования «Дом творчества «Вектор» специалистами Комитета была проведена проверка 

целевого и эффективного использовании муниципального имущества и средств субсидий из 

бюджета Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение 

выполнения муниципального задания и иные цели вышеуказанного учреждения. 

С целью осуществления предварительного финансового контроля и контроля в сфере 

закупок Комитетом в 2023 году продолжено сотрудничество с администрацией города 

Новокузнецка (Управление закупок, Управление экономического развития и инвестиций): 

участие в проведении совещаний (семинаров), рапортов по закупкам для обеспечения 

муниципальных нужд, а также подготовка предложений по внесению изменений в утвержденный 

Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности 

муниципальных программ.  

В 2023 году продолжено сотрудничество с Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ и 

Советом контрольно-счетных органов Кемеровской области. Комитет городского контроля 

постоянно осуществляет методическое взаимодействие с Контрольно – счетной палатой 

Кемеровской области – Кузбасса, с контрольно-счетными органами Кемеровской области. 

С целью обеспечения гласности и доступности информации о деятельности Комитета на 

интернет-сайте: www.kgk-nvkz.ru размещена информация: нормативные и правовые акты, 

утвержденные стандарты внешнего муниципального финансового контроля, ежегодные отчеты о 

работе Комитета. Кроме этого, сайт содержит общую информацию о Комитете (структура, адрес, 

контактные телефоны, функции, задачи, полномочия и др.), статистическую информацию о 

деятельности Комитета. 

В соответствии с требованиями части 4 статьи 99 и части 21 статьи 99 Федерального закона 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд» информация о проведении контрольных мероприятий в сфере закупок, о  

их результатах и выданных предписаниях размещается в единой информационной системе в 

сфере закупок (ЕИС) на официальном сайте: www.zakupki.gov.ru по правилам, утвержденным 

Постановлением Правительства РФ от 27.10.2015 г. №1148. 

 

5. Приоритетные направления деятельности  

Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа 

на 2024 год. 

 

Приоритетными направлениями деятельности Комитета на 2024 год являются следующие: 

 увеличение количества проверок и экспертно-аналитических мероприятий в целях 

усиления контроля за законностью и эффективностью использования средств местного 

бюджета; 

 проведение контрольных мероприятий по проверке выполнения представлений Комитета 

(в случае необходимости уточнения или получения неполной информации о выполнении 

представлений Комитета от объектов контроля); 

 обобщение правоприменительной практики в области внешнего муниципального 

финансового контроля и доведение информации до участников бюджетного процесса с 

целью профилактики и предупреждения бюджетных нарушений; 

 совершенствование нормативной правовой базы в области внешнего муниципального 

финансового контроля, включая стандарты осуществления контрольной деятельности и 

Регламент работы Комитета; 

 планирование работы Комитета на основе программно-целевого и нормативного метода 

планирования, согласно принятому в 2024 году Стандарту «Планирование работы 

Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа»; 

 актуализация официального интернет-сайта Комитета с целью обеспечения гласности и 

доступности информации о его деятельности; 

 повышение профессионального уровня сотрудников Комитета, использование 

современных форм и методов повышения уровня профессиональной квалификации 

http://www.kgk-nvkz.ru/
http://www.zakupki.gov.ru/
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сотрудников (участие в вебинарах, изучение опыта работы в других контрольно-счетных 

органах); 

 в целях повышения эффективности внешнего муниципального финансового контроля и 

контроля в сфере закупок, а также применения единообразного подхода при квалификации 

выявляемых нарушений продолжение сотрудничества с Ассоциацией контрольно-счетных 

органов РФ, Контрольно – счетной палатой Кемеровской области – Кузбасса, Советом 

контрольных органов Кемеровской области - Кузбасса, Главным контрольным 

управлением Кемеровской области - Кузбасса. 
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