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1. Введение.

Отчет о работе Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа (далее - Комитет) за 2021 год предоставляется на рассмотрение в Новокузнецкий городской Совет народных депутатов (далее - НГСНД) в соответствии со ст. 22 Положения о Комитете городского контроля Новокузнецкого городского округа, утвержденного Решением НГСНД от 28.11.2011 г. №12/178.

Отчет о работе Комитета за 2022 год рассмотрен и утвержден Советом Комитета 12 апреля 2023 года (Протокол № 8) в соответствии с действующим Регламентом работы Комитета.

2. Общие сведения о деятельности Комитета городского контроля

Новокузнецкого городского округа.

В соответствии со статьей 49 Устава города Новокузнецка Комитет городского контроля является постоянно действующим контрольно-счетным органом муниципального образования, осуществляющим внешний муниципальный финансовый контроль.

Комитет городского контроля входит в систему органов местного самоуправления городского округа и образуется городским Советом народных депутатов и подотчетен ему.

Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Комитетом в форме проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в отношении следующих объектов внешнего муниципального финансового контроля:

1) главных распорядителей (распорядителей, получателей) бюджетных средств, главных администраторов (администраторов) доходов бюджета Новокузнецкого городского округа, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета Новокузнецкого городского округа, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности Новокузнецкого городского округа;

2) хозяйственных товариществ и обществ с участием муниципального образования "Новокузнецкий городской округ" в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;

3) юридических лиц, являющихся:

- юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями, получающими средства из бюджета Новокузнецкого городского округа на основании договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета Новокузнецкого городского округа и (или) муниципальных контрактов, кредиты, обеспеченные муниципальными гарантиями;

- исполнителями (поставщиками, подрядчиками) по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета Новокузнецкого городского округа и (или) муниципальных контрактов, которым в соответствии с федеральными законами открыты лицевые счета в Федеральном казначействе, финансовом органе субъекта Российской Федерации (муниципального образования).

Полномочия, состав, порядок организации и деятельности Комитета городского контроля устанавливаются Уставом города и Положением о Комитете городского контроля, утверждаемым Новокузнецким городским Советом народных депутатов, в соответствии с Федеральными законами "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Кемеровской области, муниципальными нормативными и правовыми актами.
В соответствии с действующим Положением Комитет городского контроля осуществляет дополнительные полномочия по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

3. Основные результаты работы Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа в 2022 году по направлениям деятельности.

В соответствии с утвержденными планами в 2022 году с целью осуществления внешнего муниципального финансового контроля и контроля в сфере муниципальных закупок Комитетом проведено 37 плановых и внеплановых мероприятий:
· 13 контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере, в том числе: 

· 6 мероприятий по проверке целевого и эффективного использования средств бюджета и имущества; 

· 1 мероприятие по проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; 

· 6 мероприятий по проверке выполнения представлений; 

· 15 контрольных мероприятий в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (3 плановых мероприятия и 12 внеплановых);

· 9 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе: 

· 3 мероприятия по исполнению полномочий участника бюджетного процесса в муниципальном образовании Новокузнецкий городской округ (экспертиза проекта бюджета, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета, экспертиза эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам); 
            - 1 мероприятие «Анализ реализации мероприятий в муниципальной программе "Развитие культуры в г. Новокузнецке»;
· 5 мероприятий по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов об утверждении и изменении муниципальных программ.
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Диаграмма 1 - «Динамика проводимых мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Комитетом городского контроля за период 2020-2021 гг.»
В 2021 г. было проведено 37 мероприятий, в 2022 – также 37 мероприятий.
Объем средств бюджета Новокузнецкого городского округа проверенных при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, составил 8 млрд. 893 млн. 280 тыс. руб.
По результатам проведенных мероприятий выявлено 368 нарушений, из которых 71 нарушение имеет стоимостную оценку, в том числе:

· 336 нарушений по результатам контрольных мероприятий, из которых 63 нарушения имеют стоимостную оценку;

· 32 нарушения по результатам экспертно-аналитических мероприятий, из которых 8 нарушений имеют стоимостную оценку.
Стоимостная оценка выявленных нарушений в 2022 году составила 171, 55 млн руб.
Структура видов выявленных нарушений  в 2022 году согласно классификатору нарушений Счетной палаты Российской Федерации следующая:

· 86 нарушений (или 23,37% от общего количества) в ходе исполнения бюджета, выявленных при проверке использования средств, выделенных на финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений (в части начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера, выплаты персонального повышающего коэффициента, в части формирования штатного расписания, в части несоответствия времени фактической работы работников учреждения с данными табеля учета рабочего времени и др.),  из которых 43 нарушения имеет стоимостную оценку на сумму 30,00 млн. руб.

· 25 нарушений  (или 6,79% от общего количества) порядка ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, выявленных при проведении контрольных мероприятий в муниципальных учреждениях  (в части нарушения требований, установленных к первичным учетным документам, подтверждающих поступление материальных ценностей, в части отсутствия  инвентарных номеров на объектах основных средств в полном объеме, в части не принятия к бухгалтерскому учету объекта основных средств), из которых 11 нарушений имеют стоимостную оценку  1,006 млн.  руб.;
· 3 нарушение (или 0,82% от общего количества) в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, выявленных при проведении контрольных мероприятий в муниципальных учреждениях (в части отсутствия перечня особо ценного движимого имущества, утвержденного приказом КУМИ г. Новокузнецка, в части  отсутствия  права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком);
- 162 нарушения (или 44,02 % от общего количества) при осуществлении муниципальных закупок, выявленных по результатам проведения контрольных мероприятий в сфере муниципальных закупок (в части порядка формирования и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе в части указания недостоверной информации по обоснованию выбранного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении  закупки с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем, порядка размещения в реестре контрактов в ЕИС документов о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в части их представления в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов с нарушением сроков, порядка размещения в реестре контрактов в ЕИС информации о расторжении контракта, в части не представления в срок информации о расторжении контракта в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра, порядка формирования информации о заключенных муниципальных контрактах, информации об их исполнении в реестре контрактов в ЕИС в части направления недостоверной информации о заключении и об исполнении  муниципальных контрактов и  др.);
- 92 иных нарушения (или 25,00% от общего количества) при исполнении требований муниципальных нормативных и правовых актов, локальных актов учреждений (в части завышения фонда оплаты труда работников учреждения, в части несоответствия показателей плана финансово-хозяйственной деятельности по поступлениям и сведениям, указанным в соглашениях о предоставлении субсидии по объему финансового обеспечения,  в части формирования муниципального задания и др.),  из которых 17 нарушений имеют стоимостную оценку - 140,54 млн.  руб. 
Возмещено в бюджет денежных средств в сумме 201,2 тыс. руб.
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Диаграмма 2 – «Структура видов выявленных нарушений и недостатков за 2022 год».
По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
в 2022 году приняты следующие меры:
·  направлено 13 представлений  и 24 информационные записки в адрес руководителей проверяемых организаций, их учредителей, Комитета по управлению муниципальным имуществом г. Новокузнецка, содержащих предложения об устранении выявленных нарушений и недостатков, а  также  24 предложения по повышению эффективности и оптимизации расходов местного бюджета, использования муниципального имущества и организации деятельности муниципальных учреждений;

· направлено 3 заключения по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий при осуществлении бюджетного процесса, содержащих 5 предложений по его совершенствованию, а также повышению эффективности предоставления налоговых льгот;

· направлено 5 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов правовых актов об утверждении (изменении) муниципальных программ, содержащих 8 предложений по устранению и предупреждению нарушений и недостатков, обеспечению эффективного расходования бюджетных средств и совершенствованию показателей муниципальных программ, 
· по результатам проведенных контрольных мероприятий, проверок исполнения представлений, а также в ходе проведения проверок проверяемыми объектами (организациями) устранено 176 нарушений, в том числе 74 нарушения в стоимостной оценке на общую сумму 98,13 млн.  руб., 
· реализовано 17 предложений по повышению эффективности и оптимизации расходов местного бюджета, использования муниципального имущества и организации деятельности муниципальных учреждений и предприятий, совершенствованию бюджетного процесса;
направлено 3 информации в Главное контрольное управление Кемеровской области о фактах совершения действий (бездействий) должностных лиц Заказчиков, членов конкурсных, котировочных комиссий, содержащих признаки административного правонарушения в сфере муниципальных закупок, по результатам рассмотрения которых возбуждено 6 административных дел в отношении должностных лиц проверяемых организаций, по 5 делам вынесены постановления о назначении административных наказаний, производство по 1 административному делу прекращено в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения;
· в отношении 19 работников проверяемых объектов (организаций) применены меры дисциплинарного воздействия.
3.1. Контрольно-ревизионная деятельность в сфере финансово-бюджетных правоотношений.

В 2022 году проведено 13 контрольных мероприятий в сфере финансово-бюджетных правоотношений на 36 объектах. 
- 24 объекта – отраслевые структурные подразделения  администрации г. Новокузнецка (Управления и Комитеты); 
- 7 объектов   – учреждения образования; 
- 2 объекта 
– учреждение культуры; 
- 2 объекта       – учреждение социальной защиты.
- 1 объект – спортивное учреждение
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Диаграмма 3 – «Структура объектов, охваченных контрольными мероприятиями 
за 2022 год по отраслям и подведомственности»
3.1.1. Проведение контрольных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств, выделенных на финансовое обеспечение муниципальных учреждений и предприятий, а также по проверке выполнения представлений Комитета по отраслям и подведомственности проверяемых объектов.

В течение 2022 года в учреждениях, подведомственных Комитету образования и науки администрации г. Новокузнецка, были проведены следующие проверки:

1) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели - МБ ДОУ «Детский сад № 244»;
2) контрольная проверка выполнения представления Комитета городского контроля, выданного по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБНОУ «Лицей № 111»;
3) контрольная проверка выполнения представления Комитета городского контроля, выданного по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества, а также средств бюджета Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение деятельности МКОУ «Специальная школа № 30»;
    4) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств бюджета Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение деятельности  МКДОУ «Детский сад № 41»;
    5) контрольная проверка выполнения представления Комитета городского контроля, выданных по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели - МБНОУ «Гимназия № 17 им. В.П. Чкалова»;
  6) проверке целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МАУ «РЭУ»;
  7) контрольная проверка выполнения представлений Комитета городского контроля, выданных по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБУ ДО «Дом детского творчества № 1».

По итогам проведенных  контрольных мероприятий установлены следующие нарушения:

·  порядка и условий оплаты труда работников муниципальных учреждений:

· несоответствия локальных нормативных актов Учреждения (Положения об оплате труда, Положения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда) требованиям законодательства Российской Федерации, Кемеровской области-Кузбасса,  муниципальным нормативно-правовым актам;

· формирования штатной численности:
· оплата труда по размерам окладов, превышающим оклад, установленный в штатном расписании;

· начисления заработной платы сверх установленного штатным расписанием;

· установления стимулирующих и компенсационных выплат: 
· производились выплаты, не предусмотренные Положением об оплате труда, Отраслевым соглашением и муниципальным  нормативно-правовым актом 

· производились премиальные выплаты без решения членов комиссии, при отсутствии заполненных оценочных листов;

· выплаты стимулирующего характера "по итогам работы" устанавливались по не подтвержденному количеству баллов; 
· выплаты «за интенсивность и высокие показатели» без расшифровки видов работ и подтверждения факта выполнения данных работ;

· отнесения выплат компенсационного характера к стимулирующим выплатам;

· производились выплаты компенсационного характера «за работу с вредными и тяжелыми условиями труда" без проведения специальной оценки условий труда;

· выплаты стимулирующего характера производились без конкретной расшифровки видов работ и подтверждения факта выполнения данных работ;

· выплаты за специфику работы в учреждении без подтверждающих документов.

· составления оценочных листов:

· арифметические ошибки при подсчете баллов; 
· расхождения по количеству баллов в оценочных листах с протоколами и приказами на оплату премиальных выплат;

· отсутствие подписи членов комиссии по распределению стимулирующих выплат в оценочных листах; 

· требований к организации ведения бухгалтерского учета и составления отчетности в части:

· отнесения основных средств к несоответствующей учетной группе и отражения на несоответствующем счете;

· несвоевременного и недостоверного отражения первичных учетных документов в регистрах бухгалтерского учета; 

· отнесения материальных запасов в группу, несоответствующую данному объекту материальных запасов
· иных нормативных и правовых актов при использовании средств в части: 

· несоответствия рабочего времени в графиках работы с табелями рабочего времени работников;

· несоответствия показателей плана финансово-хозяйственной деятельности по поступлениям  сведениям, указанным в соглашениях о предоставлении субсидии по объему финансового обеспечения;
· формирования муниципального задания.

·  порядка распоряжения и управления муниципальным имуществом: 

· отсутствие перечня особо ценного движимого имущества, утвержденного приказом КУМИ г. Новокузнецка 

В течение 2022 года в учреждениях, подведомственных Управлению культуры администрации  г. Новокузнецка, была проведены следующие проверки:

                                                                                                                                                             1) контрольная проверка выполнения представления Комитета городского контроля, выданного по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МАУК «Новокузнецкий художественный музей;

2) контрольная проверка выполнения представлений Комитета городского контроля, выданных по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБУ «Муниципальная информационно- библиотечная система города Новокузнецка.
По результатам контрольных мероприятий установлено, что нарушения в учреждениях устранены не в полном объеме.
В течение 2022 года в учреждениях, подведомственных Комитету социальной защиты администрации  г. Новокузнецка, была проведена следующие проверки:

1) контрольная проверка выполнения представления Комитета городского контроля, выданного по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБУ «КЦСОН Куйбышевского района».
По результатам контрольного мероприятия установлено, что нарушения в учреждении устранены в полном объеме.

2) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБУ «КЦСОН Орджоникидзевского района»;

           По итогам проведенного  контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:
- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений в части начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера, части формирования фонда оплаты труда учреждения, в части установления в приказах учреждения выплат стимулирующего характера, не предусмотренных муниципальными правовыми актами, регулирующими оплату труда работников муниципальных учреждений социального обслуживания населения;

- иных нормативных и правовых актов в части отсутствия обоснований плановых показателей поступлений и выплат денежных средств (субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, целевых субсидий, поступлений от оказания платных услуг) при внесении изменений в показатели плана финансово-хозяйственной деятельности по поступлениям и выплатам учреждения, порядка выполнения муниципального задания и оказания муниципальных услуг в части формирования отчета об исполнении муниципального задания.


В течение 2022 года в учреждении подведомственном Комитету по физической культуре, спорту и туризму была проведена следующая проверка:
- проверке целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств бюджета Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МАФСУ «Спортивная школа № 2».
          По итогам проведенного  контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:
-порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений в части начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера, части формирования фонда оплаты труда учреждения, в части установления в приказах учреждения выплат стимулирующего характера, не предусмотренных муниципальными правовыми актами, регулирующими оплату труда работников муниципальных учреждений;

- иных нормативных и правовых актов в части порядка составления, утверждения и ведения плана финансово-хозяйственной деятельности, в части формирования отчета об исполнении муниципального задания.

3.1.2. Проведение контрольных мероприятий по проверке отраслевых и структурных подразделений Администрации г. Новокузнецка (Управлений и Комитетов) – главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств.

При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности проверено 24 годовых бюджетных отчетности главных администраторов средств городского бюджета, а также проведен анализ исполнения бюджета по расходам в разрезе муниципальных программ и их исполнителей.
По результатам данной проверки установлено следующее:
Бюджетная отчётность предоставлена в сроки, установленные п. 9 ст.7 Положения «О бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе», утверждённого решением Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 16.03.2016 г. № 2/25 не позднее 1 марта текущего финансового года за исключением Администрации Центрального района.

В нарушение п. 9 ст.7 Положения «О бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе», утверждённого решением Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 16.03.2016 г. № 2/25 бюджетная отчетность Администрацией Центрального района предоставлена в электронном виде 05.03.2021 г. и на печатном носителе 11.03.2022 г. вместо установленного срока не позднее 1 марта 2022 года.
Кроме того, Управлением по транспорту и связи администрации города Новокузнецка несвоевременно предоставлена форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» подтверждающая по коду 02 «изменения, связанные с внедрением федеральных стандартов бухгалтерского учета государственных финансов» с отражением в ней суммы изменений по разделу нефинансовые активы по коду строки 100 в графе 3 права пользования активами (остаточная стоимость) и по коду причины (причина изменения остатка на начало отчетного финансового года) в графе 5 в размере 89,5 тыс. руб. (14.03.2022 г. вместо 01.03.2022 г.)
Бюджетная отчётность предоставлена в полном объёме, в соответствии с перечнем, установленным «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утверждённой Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н по всем главным распорядителям.

 Показатели баланса ф. 0503130 на начало 2021 г. (вступительный баланс) у 18-ти главных распорядителей не соответствуют показателям, отражённым на конец 2020 г. (заключительный баланс). Объёмы выявленных расхождений соответствуют данным, указанным в «Сведениях об изменении валюты баланса» ф.0503173, что соответствует требованиям п. 14 «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утверждённой Приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н.  По остальным главным распорядителям расхождений не выявлено.

Показатели баланса ф.0503130 соответствуют показателям (по главным распорядителям бюджетных средств) следующих форм бюджетной отчётности:

- сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

- сведения о кредиторской задолженности (ф. 0503169);

-сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

В нарушение п. 166 «Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утверждённой Приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н, показатели отчётности ф.0503168  «Сведения о движении нефинансовых активов» в разделе 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» Администрации Орджоникидзевского района по счёту 010452000 «Амортизация движимого имущества в составе имущества казны»  (код строки 450) на сумму 76,9 тыс. руб. на начало 2021 г. не соответствуют показателям, отражённым на конец 2020 г.).

Показатели отчета об исполнении бюджета главных распорядителей (ф. 0503127) соответствуют показателям формы бюджетной отчётности - отчету о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) в части утверждённых бюджетных назначений, лимитов бюджетных обязательств, исполненных назначений;

В соответствии с данными отчетов о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) объём принятых бюджетных обязательств не превышает объёма бюджетных ассигнований, доведённых до главных распорядителей в соответствии с Решением о бюджете (сводной бюджетной росписью).

По результатам анализа соответствия размера плановых назначений на 2021 г., отражённых в бюджетной отчётности главных распорядителей размеру плановых назначений, утверждённых Решением о бюджете от 29.12.2020 г. № 16/98 (в редакции от 28.12.2021 г.) и росписью расходов бюджета, установлено следующее:

В соответствии со ст. 217 БК РФ, были внесены изменения в сводную бюджетную роспись (без внесения изменений в решение о бюджете в части:

-увеличения объёма ассигнований, доведённых до Управления капитального строительства администрации г. Новокузнецка по целевой статье 2100110020 (содержание центрального аппарата органов местного самоуправления), на сумму 184,8 тыс. руб.

-сокращения объёма ассигнований, доведённых до Управления капитального строительства администрации г. Новокузнецка по целевой статье 2100111210 (осуществление строительного контроля) на сумму 184,8 тыс. руб.
По остальным главным распорядителям плановые назначения, отражённые в отчетах об исполнении бюджета главного распорядителя ф.0503127 соответствуют утверждённым Решением о бюджете. 

Плановые назначения по доходам отражённые в бюджетной отчётности главных администраторов доходов соответствуют данным указанным в росписи доходов бюджета.

Сведения об исполнении бюджета Новокузнецкого городского округа по доходам и расходам, отражённые в отчётности главных администраторов бюджетных средств – органов местного самоуправления, в целом соответствуют данным «Отчета по поступлениям и выбытиям» на 1января 2022 г. (форма по ОКУД0503151), «Отчета об исполнении консолидируемого бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» на 1 января 2022г. (форма по ОКУД 0503317) и отчёта об исполнении бюджета Новокузнецкого городского округа за 2021 год. 

Бюджет на 2021 г. сформирован и исполнен в формате муниципальных программ (размер финансового обеспечения муниципальных программ составил 97,8 % от общего объема расходов бюджета), что соответствует задачам, поставленным в бюджетном послании Президента РФ.

Из 20-ти муниципальных программ профинансированы:

- 2 муниципальные программы на 100,0% («Формирование современной городской среды на территории Новокузнецкого городского округа на 2018-2024 годы», «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Новокузнецке»);

- 16 муниципальных программ в размере от 83,2 % до 99,8%;

- 2 муниципальные программы в размере от 60,9 % до 79,0 % («Обеспечение комфортного проживания в секторе индивидуальной жилой застройки»,  «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан города Новокузнецка»).

Основная часть расходов на финансирование муниципальных программ в размере 24 165 821,1 тыс. руб. (удельный вес 99,7 %) сложилась по следующим  муниципальным программам («Защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, прав недееспособных граждан», «Комплексное благоустройство Новокузнецкого городского округа», «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан города Новокузнецка, «Организация и развитие пассажирских перевозок и координация работы операторов связи на территории Новокузнецкого городского округа», Обеспечение комфортного проживания в секторе индивидуальной жилой застройки», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка», «Развитие и функционирование системы образования города Новокузнецка»,  «Развитие культуры в городе Новокузнецке», «Развитие системы социальной защиты населения города Новокузнецка»,  «Развитие физической культуры и массового спорта Новокузнецкого городского округа», «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах территории Новокузнецкого городского округа», «Управление муниципальными финансами Новокузнецкого городского округа»). Из 12-ти вышеуказанных программ 2 программы профинансированы в размере от 60,9 % до 79,0 %, 10 программ профинансированы в размере от 86,0 % до 99,7 %.


В нарушение пп. 5.5. п. 5. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Новокузнецкого городского округа, утверждённого Постановлением администрации г. Новокузнецка от 04.12.2019 г. №199, несвоевременно представлены годовые отчеты о выполнении муниципальных программ в Комитет городского контроля Управлением культуры администрации г. Новокузнецка (17 марта при установленном сроке до 1 марта) и Комитетом по физической культуре, спорту и туризму администрации г. Новокузнецка (16 марта при установленном сроке до 1 марта).
Кроме того в нарушение п.п. 5.2., 5.4. п. 5. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Новокузнецкого городского округа, утверждённого Постановлением администрации г. Новокузнецка от 04.12.2019 г. №199, МБУ «Защитой населения и территории» г. Новокузнецка несвоевременно представлена пояснительная записка к годовому отчету о выполнении муниципальной программы в Комитет городского контроля (24 марта при установленном сроке до 1 марта).

И подготовлены предложения:
Направить представления Администрациям Центрального и Орджоникидзевского районов, Управлению по транспорту и связи администрации города Новокузнецка, Управлению культуры администрации г. Новокузнецка, Комитету по физической культуре, спорту и туризму администрации г. Новокузнецка, МБУ «Защита населения и территории» г. Новокузнецка с предложениями по устранению нарушения порядка составление бюджетной отчётности и отчётности по реализации муниципальных программ, в части соблюдения установленных сроков представления вышеуказанной отчётности, а также соответствия показателей отчётности ф.0503168  «Сведения о движении нефинансовых активов» на начало отчётного года показателям отчётности , отражённым на конец предшествующего года. 

3.2. Экспертно-аналитическая деятельность.

В 2022 году проведено 9 экспертно-аналитических мероприятий, из которых 3 мероприятия по исполнению полномочий участника бюджетного процесса, 5 мероприятий по проведению финансово-экономической экспертизы проектов (проектов изменений) муниципальных программ, 1 мероприятие «Анализ реализации мероприятий в муниципальной программе "Развитие культуры в г. Новокузнецке»;
.
3.2.1. Реализация полномочий участника бюджетного процесса Новокузнецкого городского округа.

В рамках реализации полномочий по проведению анализа бюджетного процесса и контролю за исполнением бюджета муниципального образования «Новокузнецкий городской округ» проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Новокузнецка за 2021 год. 
По результатам проверки годового отчёта об исполнении бюджета Новокузнецкого городского округа не было выявлено несоответствия исполнения бюджета принятому решению о бюджете (сводной бюджетной росписи).
Сведения об исполнении бюджета Новокузнецкого городского округа по доходам и расходам, отражённые в отчётности главных администраторов бюджетных средств – органов местного самоуправления, в целом соответствуют данным «Отчета по поступлениям и выбытиям на 1 января 2022 г.» (форма по ОКУД 0503151), , «Отчета об исполнении консолидируемого бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» (форма по ОКУД 0503317) и отчёта об исполнении бюджета Новокузнецкого городского округа за 2021 год.

При проверке соблюдения нормативов, установленных Бюджетным Кодексом РФ, по результатам исполнения бюджета за 2021 г. отклонений не установлено. Размер муниципального долга и расходов по его обслуживанию не превышают предельных значений, утверждённых Бюджетным Кодексом РФ. При утверждённом дефиците бюджета в размере 735 428,0 тыс. руб. бюджет исполнен с дефицитом в размере 551 995,7 тыс. руб.

В структуре муниципального долга имеет место незначительное увеличение доли кредитов кредитных организаций с 68,2,0 % на 01.01.2021 г. до 72,8 % на 01.01.2022 г. Доля бюджетных кредитов снизилась с 31,8 % на 01.01.2021 г до 27,2 % на  01.01.2022 г.

Фактический объём расходов по обслуживанию муниципального долга в 2021 г. увеличился  по сравнению с 2020 г. на 3,4%. ( со 169 177,6 тыс. руб. до 174 866,4 тыс. руб.). Данное увеличение обусловлено ростом  объёма  муниципального долга, как в целом, так и в части  кредитов кредитных организаций и повышением процентной ставки по кредитам, в связи с ростом ставки рефинансирования.

Основными направлениями расходов бюджета Новокузнецкого городского округа за 2021 год являются расходы на образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт, которые составили 51,0 % от общего объёма расходов бюджета городского округа, что свидетельствует о сохранении социальной направленности городского бюджета и соответствует задачам, поставленным в бюджетном послании Президента РФ.

Бюджет на 2021 г. сформирован и исполнен в формате муниципальных программ (размер финансового обеспечения муниципальных программ составил 97,8 % от общего объема расходов бюджета), что соответствует задачам, поставленным в бюджетном послании Президента РФ.

При анализе исполнения бюджета по доходам установлено увеличение  объёма поступлений доходов в бюджет Новокузнецкого городского округа по сравнению с уровнем 2020 г в размере 3 377 423,7 тыс. руб.  (15,9 %), в основном за счёт безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на сумму 1 928 015,4 тыс. руб. (13,3 %) и налоговых доходов в размере 754 709,8 тыс. руб. (12,6 %) .

Самое значительное увеличение налоговых доходов приходится на налог на доходы физических лиц – 614 902,3 тыс. руб. (удельный вес 81,5%) и налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 109 731,6 тыс. руб. (14,5%).

 Объём неналоговых доходов в целом увеличился в размере 691 390,2 тыс. руб. или на 104,9 %.

Большую часть роста неналоговых поступлений в размере 473 651,4 тыс. руб. приходится на «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (доходы, поступающие от подрядчиков, в случаях установления обязанности подрядчика перечислять полученную им плату за проезд пассажиров и провоз багажа заказчику)».

По сравнению с предыдущим годом исполненные расходы на осуществление бюджетных инвестиций увеличились на 1 239 870,1 тыс. руб. (64,3 %) а их удельный вес по отношению к общей сумме исполненных расходов увеличился с 9,2 % до 12,6 %.  

При этом, имело место как увеличение расходов на бюджетные инвестиции по одним муниципальным программам на сумму 1 692 744,1 тыс. руб., так и уменьшение расходов по другим программам на сумму 452 874,0 тыс. руб.

Увеличение объёма бюджетных инвестиций в основном сложилось за счёт увеличения объема финансирования по основным мероприятиям муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан города Новокузнецка» на сумму 1 621 327,8 тыс. руб. (95,8%) от общей суммы увеличения объема финансирования.
По результатам проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и отчётности по выполнению муниципальных программ выявлены следующие нарушения и недостатки по установлению и выполнению оценочных показателей, определению уровня финансирования и выполнения муниципальных программ, затрудняющие оценку эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальных программ:

1) при проверке отчётов о реализации муниципальных программ установлена несогласованность между уровнем финансирования (степенью соответствия фактического объёма финансирования запланированному) и уровнем выполнения (степенью соответствия фактического объёма расходов запланированному) мероприятий и степенью достижения целевых показателей, оценивающих их выполнение по 6-ти муниципальным программам («Развитие и функционирование системы образования города Новокузнецка», «Комплексное благоустройство Новокузнецкого городского округа», «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан города Новокузнецка», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка», «Развитие системы социальной защиты населения города Новокузнецка», «Обеспечение комфортного проживания в секторе индивидуальной жилой застройки»;
2) не было установлено на 2021 г. оценочное значение показателя 1.16 «Количество внедренных интеллектуальных транспортных систем, предусматривающих автоматизацию процессов управления дорожным движением в городской агломерации, используемого для оценки выполнения основного мероприятия 1 R2 «Региональный проект «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» муниципальной программы «Комплексное благоустройство Новокузнецкого городского округа». 

В связи с отсутствием оценки выполнения вышеуказанного мероприятия в 2021 г. определить эффективность использования бюджетных средств, направленных на его реализацию в данном периоде не представляется возможным.

3) в нарушение пп. 1.1. п.1. «Методики оценки эффективности реализации муниципальной программы Новокузнецкого городского округа», утверждённой Постановлением администрации г. Новокузнецка от 04.12.2019 г. №199, плановые значения по  целевому индикатору 1 «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения» муниципальной программы «Комплексное благоустройство Новокузнецкого городского округа» , отраженные в отчетности формы 2 «Расчёт оценки степени соответствия запланированного уровня затрат, и эффективности использования бюджетных средств на реализацию программы (подпрограммы)», не  соответствуют  значению, установленному  действующей программой (19,6% вместо 18,4%) и показателю 17 «Доля дорожной сети местного значения НГО, находящейся в нормативном состоянии» (80,4% вместо 81,6%). В ходе проверки 31.03.2022 г. предоставлен скорректированный отчёт.

4) в отчёте о реализации муниципальной программы «Развитие культуры в городе Новокузнецке» отражены недостоверные сведения о финансировании данной программы, а именно:

- общий объём финансирования муниципальной программы, применяемый для оценки уровня финансирования программы (гр.8 формы 2) меньше итогового объёма финансирования по всем мероприятиям программы  на 41 506,2 тыс. руб.

Кроме того, не указан плановый и фактический объем финансирования, применяемый для оценки уровня финансирования по основным мероприятиям 3.1. «Обеспечение функционирования Управления культуры по реализации муниципальной программы» и 3.3. «Ежемесячные выплаты стимулирующего характера работникам муниципальных учреждений культуры» подпрограммы 3 и отдельному мероприятию 2 «Охрана и сохранение объектов культурного наследия, находящихся в собственности Новокузнецкого городского округа» вышеуказанной программы, что является нарушением п.п. 1. п. 1.2. «Методики оценки эффективности реализации муниципальной программы Новокузнецкого городского округа», утверждённой Постановлением администрации г. Новокузнецка от 04.12.2019 г. №199.

В связи с отсутствием информации по объему финансирования применяемому для оценки уровня финансирования трех вышеуказанных мероприятий определить эффективность использования бюджетных средств, направленных на реализацию данных мероприятий и программы в целом не предоставляется возможным.

5) при проверке отчётности о реализации муниципальных программ (формы 2) выявлено завышение фактического объема расходов на реализацию двух основных мероприятий по двум муниципальным программам, что привело к завышению уровня выполнения (Fin2) данных мероприятий и программ, в том числе по мероприятиям:

- основное мероприятие 5 «Поддержка в постоянной готовности объектов инженерной защиты населения и территории от ЧС» муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах территории Новокузнецкого городского округа» - сумма завышения 1 305,6 тыс. руб.

-  отдельное мероприятие 2 «Обеспечение функционирования Управления по реализации муниципальной программы и осуществлению муниципального контроля в области дорожно-коммунального хозяйства» муниципальной программы «Комплексное благоустройство Новокузнецкого городского округа» -  сумма завышения - 610,7 тыс. руб., 

В ходе проверки предоставлены скорректированные отчеты, в которых отражены уточненные суммы фактических расходов. 

И подготовлены предложения:

Разработчикам и ответственным исполнителям (координаторам) муниципальных программ:

- обеспечить соблюдение Методики оценки эффективности реализации программы в части использования всех показателей установленных муниципальной программой;

          - рассмотреть вопрос о корректировке оценочных показателей муниципальных программ с учётом замечаний Комитета городского контроля;


         - обеспечить корректность расчёта плановых и фактических значений оценочных показателей, а также планового и фактического объёма финансирования и объёма фактических расходов, применяемых для оценки уровня финансирования (выполнения) программы;

- обеспечить своевременное представление отчётности о реализации муниципальной программы.
В соответствии с возложенными полномочиями Комитетом городского контроля проведена оценка эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам Новокузнецкого городского округа за 2021 год, по результатам которой сделаны следующие выводы и предложения: 

О целесообразности сохранения льгот по следующим категориям налогоплательщиков: 
1) по земельному налогу:
- «пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а так же лица, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание, - в отношении принадлежащих им земельных участков, предназначенных для размещения домов индивидуальной жилой застройки и индивидуальных гаражей, а также для ведения садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства» в связи с положительной социальной эффективностью предоставления льгот;

- «органы местного самоуправления, муниципальные учреждения (бюджетные, автономные, казенные), расходы на содержание имущества которых осуществляются за счёт средств бюджета Новокузнецкого городского округа, в отношении земельных участков, используемых для обеспечения их деятельности», в связи с тем, что предоставление льготы данной категории налогоплательщиков позволяет избежать встречного увеличения расходных обязательств муниципального образования Новокузнецкий городской округ по уплате земельного налога.
2) по налогу на имущество физических лиц в размере, подлежащей уплате налогоплательщиком суммы налога по категории налогоплательщиков «дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей» в связи с положительной социальной эффективностью.

О целесообразности предоставления невостребованных льгот по земельному налогу по двум категориям налогоплательщиков:

·  «физические лица - в отношении земельных участков, затапливаемых грунтовыми и паводковыми водами, на которых размещены принадлежащие им на праве собственности жилые помещения индивидуального жилищного фонда»;

·  «малоимущие граждане, зарегистрированные на территории Кемеровской области, - в отношении принадлежащих им земельных участков, предназначенных для размещения домов индивидуальной жилой застройки и индивидуальных гаражей, а также для ведения садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства, при предоставлении справки органа социальной защиты о среднедушевом доходе семьи ниже прожиточного минимума».

О целесообразности предоставления льготы по земельному налогу на 2021 г. и продления ее на следующие годы по следующим категориям налогоплательщиков:

- «юридические лица - резиденты территории опережающего социально-экономического развития, включенные в реестр резидентов ТОСЭР, создаваемых на территориях монопрофильных муниципальных образований РФ (моногородов), включенных в перечень, утверждаемый Правительством РФ, в отношении земельных участков, расположенных на территории ТОСЭР, созданной в границах Новокузнецкого городского округа» в связи с отрицательной экономической и бюджетной эффективностью;

- «некоммерческие организации в отношении земельных участков, площадь которых на начало налогового периода превышает 10 000 квадратных метров, в части оплаты налога за 2020 и 2021 годы» имеющей отрицательную бюджетную и социальную эффективность.
В соответствии со ст. 157 Бюджетного Кодекса РФ, пп.1 п. 5 статьи 2 Положения «О бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе», утвержденного Решением Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 16.03.2016 г. №2/25, Комитетом проведена экспертиза проекта бюджета Новокузнецкого городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 

По результатам проведенной экспертизы подготовлено заключение на проект решения «О бюджете Новокузнецкого городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» во втором чтении, в котором сделаны следующие выводы:

Представленный проект Решения Новокузнецкого городского Совета народных депутатов «О бюджете Новокузнецкого городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» соответствует Бюджетному Кодексу РФ и Положению «О бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе».

Документы и материалы, которые должны быть представлены одновременно с проектом решения о бюджете Новокузнецкого городского округа, представлены в полном объеме согласно перечню, установленному пунктом 13 статьи 5 Положения «О бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе». 

Проектом Закона Кемеровской области-Кузбасса «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» предусмотрено снижение объёма безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, предоставляемых бюджету Новокузнецкого городского округа в 2023 г., по сравнению с ожидаемым поступлением в 2022 г. в размере 489 млн. руб. или на 2,2%. В 2024- 2025 гг. планируется дальнейшее значительное снижение поступлений по данному источнику. (в 2024 г. на 6 265 млн. руб. (29,2%) в 2025 г. – на 2 498 млн. руб. (16,4%).).

Проектом бюджета Новокузнецкого городского округа предусмотрено увеличение объёма налоговых доходов в 2023 г. по сравнению с ожидаемым исполнением 2022 г. в размере 152 млн. руб. (2,0%), в основном за счет увеличения поступлений по налогу на доходы физических лиц (130 млн. руб.).

 В 2024- 2025 гг. планируется дальнейшее увеличение поступлений по данному источнику (150 млн. в 2024 г., 280 млн. руб. в 2025 г.).  

Снижение объема поступлений неналоговых доходов в 2023 г. по сравнению с ожидаемым исполнением 2022 г. составит 45 млн. руб., в основном, за счет снижения доходов от продажи материальных и нематериальных активов в размере 43 млн. руб. В 2024-2025 гг. планируется увеличение неналоговых поступлений, в основном за счёт увеличения поступлений доходов в бюджет Новокузнецкого городского округа в виде платы за проезд пассажиров и провоз багажа (в 2024 г. в размере 31 млн. руб., в 2025 г. в размере 32 млн.  руб.).

Приоритетными направлениями расходов бюджета Новокузнецкого городского округа являются образование, национальная экономика, жилищно-коммунальное хозяйство и социальная политика. В 2023 г. 87,2 % расходов бюджета городского округа планируется использовать по указанным направлениям. 

Проектом бюджета предусматривается уменьшение объёма расходов на обслуживание муниципального долга по сравнению с ожидаемым исполнением 2022 г. (159, 2 млн. руб.) в размере от 52,1 % в 2023 г. до 2,6 % в 2024 г. 

Согласно пояснительной записки к проекту бюджета уменьшение объёма расходов по обслуживанию муниципального долга за 2023,2024 г. г. сложилось за счёт изменения структуры муниципального долга в 2022 г. в части полного замещения кредитов кредитных организаций бюджетными кредитами. В структуре муниципального долга за период с января по июль 2022 г. имелись два вида долговых обязательств: кредиты кредитных организаций в размере 3 100, 0 млн. руб. и бюджетные кредиты. При этом во 2-м полугодии 2022 г. и   1-м полугодии 2023 г. муниципальный долг будет состоять только из бюджетных кредитов, а с июля по декабрь 2023 г. запланированный объём кредитов кредитных организаций составит 823, 0  млн. руб., что в 3,8 раза меньше уровня 1- го полугодия 2022 г., что и приведёт к уменьшению расходов на обслуживание муниципального долга.

Основными причинами дальнейшего роста расходов на обслуживание муниципального долга в 2024, 2025 г.г. являются увеличение доли кредитов кредитных организаций и уменьшение доли бюджетных кредитов в структуре муниципального долга. В соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований на 2023 г. и на плановый период 2024 и 2025 годов (приложение №12 к проекту решения о бюджете) предусмотрено увеличение объёма привлечённых кредитов кредитных организаций на общую сумму 2 674 млн. руб. и сокращение объёма бюджетных кредитов в размере 2 482 млн. руб.

При проверке соблюдения нормативов, установленных Бюджетным Кодексом, нарушений не установлено, а именно:

- размер верхнего предела муниципального внутреннего долга не превышает общего объёма доходов бюджета без учёта безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам, что соответствует требованиям, установленным п. 5 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ;

- объём расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга по отношению к расходам бюджета (за вычетом расходных обязательств, исполняемых за счет предоставляемых субвенций) составит от 0,4 % в 2023 г., до 1,9 % в 2025 году, что не превышает предельного объема расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга (15 %), установленного статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

-размер дефицита бюджета на 2023 год составит 3 % от объёма доходов городского бюджета без учёта безвозмездных поступлений и поступлений налогов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает норму, установленную п. 3 ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ (10 %). В плановом периоде 2024, 2025 годов дефицит бюджета не предусматривается, что объясняется сбалансированностью доходов и расходов;

- проектом решения о бюджете предусмотрен резервный фонд администрации г. Новокузнецка в размере 50 млн. руб. (0,2% от общего объёма расходов бюджета) ежегодно на 2023 г, 2024 г. и 2025 г., что не превышает предельного объема резервного фонда (3,0 %), установленного ст. 81 Бюджетного кодекса РФ.;

- общий объем условно утверждаемых расходов по отношению к общему объему расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение) составил: за 2024 год - 2,5%, за 2025 год – 5,0 %, что соответствует требованиям статьи 184. 1. Бюджетного кодекса РФ (не менее 2,5% на первый год планового периода и не менее 5 % на второй год планового периода).

В рамках реализации задачи по развитию программно-целевых методов управления, поставленной в бюджетных посланиях президента РФ, Губернатора Кемеровской области, Главы г. Новокузнецка, бюджет Новокузнецкого городского округа на 2023 г. и на плановый период 2024 и 2025 годов сформирован в формате муниципальных программ, объем расходов на реализацию которых составляет 94,5 -97,6 % от общего объема расходов бюджета.

В связи с тем, что доходы бюджета Новокузнецкого городского округа не обеспечивают финансирование муниципальных программ в полном объеме, расходы на реализацию 20-ти муниципальных программ в проекте решения о бюджете сокращены  по сравнению с объемом финансирования, предусмотренным паспортами программ (проектами изменений программ),  на общую сумму 18 682 млн. руб. и по сравнению с действующими редакциями программ на общую сумму 7 172 млн. руб. Процент сокращения объёма финансирования муниципальных программ по сравнению с паспортами программ (проектами изменений программ) составит по отдельным программам от 2,7 % до 100%.

В соответствии Паспортом программы (проект Программы) «Организация и развитие пассажирских перевозок, и координация работы операторов связи на территории Новокузнецкого городского округа» предусмотрен срок действия Программы (до 2030 г.) сверх установленного бюджетом (2023-2025 г.). Соответственно ожидаемые результаты реализации Программы отражены на конец 2030 г. В связи с отсутствием в паспорте Программы информации о результатах реализации программы на конец 2025 г. - оценить сопоставимость изменения ожидаемых результатов реализации программы на конец планового периода с изменениями объема финансирования программы на период 2023-2025 гг. не представляется возможным.

При запланированном изменении объема финансирования муниципальных программ на 2023-2024 годы, по сравнению с действующей Программой, и соответствующем дополнительном увеличении объема финансирования на период 2025 г. не предусмотрено изменение ожидаемых результатов реализации Программы по 6-ти муниципальным программам (Муниципальная программа «Комплексное благоустройство Новокузнецкого городского округа», Муниципальная программа Новокузнецкого городского округа «Развитие и функционирование системы образования города Новокузнецка», Муниципальная программа «Защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, прав недееспособных граждан», Муниципальная программа Новокузнецкого городского округа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка», Муниципальная программа Новокузнецкого городского округа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах территории Новокузнецкого городского округа», Муниципальная программа Новокузнецкого городского округа «Развитие физической культуры и массового спорта Новокузнецкого городского округа»).
Имеет место несогласованность динамики изменения ожидаемых результатов реализации и объема финансирования программы по двум муниципальным программам, а именно:

- при увеличении объема финансирования муниципальной программы «Развитие культуры в городе Новокузнецке» предусмотрено уменьшение ожидаемых результатов реализации по 1-му показателю – «Снижение количества клубных формирований в муниципальных учреждениях культурно-досугового типа» с 522 до 520 формирований;

- при уменьшении объема финансирования муниципальной программы «Обеспечение комфортного проживания в секторе индивидуальной жилой застройки» предусмотрено увеличение ожидаемых результатов реализации программы по 5 целевым индикаторам.
И подготовлены предложения:

- разработчикам муниципальных программ (Муниципальная программа «Комплексное благоустройство Новокузнецкого городского округа» ,Муниципальная программа Новокузнецкого городского округа «Развитие и функционирование системы образования города Новокузнецка», Муниципальная программа «Защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, прав недееспособных граждан», Муниципальная программа Новокузнецкого городского округа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка», Муниципальная программа Новокузнецкого городского округа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах территории Новокузнецкого городского округа», Муниципальная программа Новокузнецкого городского округа «Развитие физической культуры и массового спорта Новокузнецкого городского округа», «Развитие культуры в городе Новокузнецке», «Обеспечение комфортного проживания в секторе индивидуальной жилой застройки»):
- при составлении паспортов программ, представляемых к проекту бюджета обеспечить сопоставимость изменения ожидаемых результатов реализации программы с изменениями объёма финансирования муниципальных программ;

- Заместителю Главы города по экономическим вопросам:

- рассмотреть целесообразность разработки дополнений к Методике оценки эффективности реализации программы, предусматривающих отражение ожидаемых результатов реализации программы на конец последнего года планового периода, в случае установления срока действия программы сверх предусмотренного бюджетом.

Финансовому Управлению г. Новокузнецка:

- обеспечить дальнейший контроль за соблюдением оптимальной структуры муниципального долга. 

По результатам проведения экспертно-аналитических мероприятий по внешней проверке отчета об исполнении бюджета города Новокузнецка за 2021 год, экспертизы проекта бюджета Новокузнецкого городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, а также оценки эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам Новокузнецкого городского округа за 2021 год подготовлено 3 заключения (отчета), содержащих  5 предложений по устранению выявленных нарушений в бюджетном процессе, а также предложений по его совершенствованию, реализация которых будет установлена по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2022 год, а также при проведении экспертизы проекта бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.

3.2.2. Проведение финансово-экономических экспертиз проектов (проектов изменений) муниципальных программ.

В 2022 году исполнителями (координаторами) муниципальных программ были направлены для проведения финансово-экономической экспертизы 5 проектов правовых актов:

- «Об утверждении муниципальной программы Новокузнецкого городского округа»;

       - «О внесении изменений в постановление администрации города Новокузнецка от 15.12.2014 г. № 191 «Об утверждении муниципальной программы Новокузнецкого городского округа «Развитие системы социальной защиты населения города Новокузнецка»;


       - «О внесении изменений в постановление администрации города Новокузнецка от 22.12.2014 г. № 202 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан города Новокузнецка»;

- «О внесении изменений в постановление администрации города Новокузнецка от 12.11.2014 г. № 164 «Об утверждении муниципальной программы Новокузнецкого городского округа «Управление муниципальным имуществом Новокузнецкого городского округа»;

- Об утверждении муниципальной программы Новокузнецкого городского округа «Укрепление общественного здоровья населения Новокузнецкого городского округа».  
По результатам проведения финансово-экономических экспертиз проектов правовых актов об утверждении (изменении) муниципальных программ:

- выявлено 7 нарушений  в части:

· несоответствия содержания мероприятия Программы целям, задачам и функциям разработчика и ответственного исполнителя (координатора) Программы; 

· непредставления финансово-экономического обоснования потребности в объемах финансирования; 

· установления значений показателей (индикаторов), не характеризующих решение задачи Программы и не позволяющих произвести корректную оценку результативности реализации мероприятий программы и не отражающих эффективность использования средств на реализацию мероприятий;

· обеспечения соблюдение порядка предоставления проектов муниципальных правовых актов на финансово-экономическую экспертизу в части отражения предоставления обоснования изменений объёмов финансового обеспечения программы и своевременного предоставления заполненных форм.
- направлено 5 заключений, содержащих 7 предложений по предупреждению нарушений и недостатков, обеспечению эффективного расходования бюджетных средств и совершенствованию показателей муниципальных программ;

- учтено исполнителями (координаторами) муниципальных программ при принятии правового акта 6 предложений и устранено 7 нарушений Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденного Постановлением Администрации г. Новокузнецка от 28.08.2013 № 133.
                                 3.2.3.  Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ реализации мероприятий в муниципальной программе "Развитие культуры в городе Новокузнецке»
По итогам проведенного мероприятия установлено:

По вопросу «Цели и задачи муниципальной программы «Развитие культуры в г. Новокузнецке. Целевые индикаторы (показатели) и финансовое обеспечение Программы».

1. В нарушение п.п. 4. п. 3.5, п.3.6., 4.1.  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Новокузнецкого городского округа, утверждённого Постановлением администрации г. Новокузнецка от 04.12.2019 г. № 199:

1.1. В приложении № 3 «План действующих мероприятий программы» действующей редакции Программы от 14.03.2022 г. № 48 за отдельным мероприятием 11 «Оплата грантов, премий и других выплат» не закреплён оценочный показатель, характеризующий степень выполнения мероприятия, предусмотренного Программой.

1.2. В Форме № 1 «Сведения о целевых индикаторах и показателях программы» действующей редакции программы от 31.03.2022 г. № 75 утверждён оценочный показатель 8.1. «Доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, в общей численности граждан Российской Федерации, проживающих в Кемеровской области» на 2022 г. в размере 79,0%, несмотря на то, что реализация отдельного мероприятия 4 «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов Кемеровской области» не запланировано на 2022 г.

2. В нарушение п.п.1.1. п.1 «Методики оценки эффективности реализации муниципальной программы Новокузнецкого городского округа, (Приложения № 5 к вышеуказанному Порядку), в форме № 1 Отчёта по исполнению Программы «Расчёт оценки степени достижения цели, решения задач программы»:

2.1. отсутствуют сведения о выполнении показателя 3.3 «Факты нарушения исполнительской и (или) финансовой дисциплины, приведшие к наложению штрафных санкций», оценивающего выполнение основного мероприятия 3.2. «Обеспечение функционирования муниципального МБУ ЦБ культуры по реализации муниципальной программы» за 2021 год.

Отсутствие числового значения показателя 3.3 не позволяет произвести оценку эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию основного мероприятия 3.3.

2.2. по 6-ти показателям (10,11,12,13,14,15,16) не совпадают номера, указанные в форме № 1 действующей редакции Программы от 14.03.2022 г. № 48 (10.1, 11.1,12.1,13.1,13.2,14.1,15.1) за 2021 год;

2.3. по отдельным мероприятиям 8 и 11 отсутствуют плановые значения числовых показателей, предусмотренные в форме № 1 действующей редакции Программы на 2021 год.

2.4. в форме № 1 Отчёта за I полугодие 2022 года произведена оценка 2-х показателей, числовые значение которых не предусмотрены в Форме 1 действующей редакции программы от 14.03.2022 г. № 48 на 2022 г., а именно:

— показателя 13.1. «Количество участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока», по отдельному мероприятию 9 «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока» (плановое и фактическое значение показателя составило 1,6 тыс. чел.);

— показателя 14.1. «Количество участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие наций и народностей Кемеровской области-Кузбасса», по отдельному мероприятию 10 «Этнокультурное развитие наций и народностей Кемеровской области-Кузбасса» (плановое и фактическое значение показателя составило 551 чел.).

3. В нарушение п.п.1.2. п.1 Методики в форме № 2 Отчёта: 

3.1. недостоверно отражены сведения о фактическом объёме расходов, подтверждённых документами в размере 650 809,2 тыс. руб. вместо 654 619,3 тыс. руб. за 2021 год;

3.2. сумма кредиторской задолженности прошлых периодов не соответствует сведениям, отражённым в формах 0503169 и 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»:

— по состоянию на 01.01.2021 г. следовало отразить 24 947,4 тыс. руб., вместо 24 751,4 тыс. руб.;

— по состоянию на 01.01.2022 г. – 25 620,8 тыс. руб., вместо 17 972,2 тыс. руб., 

что не позволяет достоверно определить фактический объём финансирования расходов, применяемый для оценки уровня финансирования программы (К), а следовательно и уровень финансирования реализации программы (Fin1).

3.3.  отсутствуют сведения о сумме кредиторской задолженности, сформированной в течение отчётного периода и подлежащей оплате в периоде, следующим за отчётным:

— по состоянию на 01.01.2022 г. в размере 25 620,8 тыс. руб.;

— по состоянию на 01.07.2022 г. в размере 43 357,6 тыс. руб.,

что не позволяет определить фактический объём расходов, применяемый для оценки уровня выполнения программы (В), а следовательно и уровень выполнения программы (Fin2), а так же провести комплексную оценку эффективности реализации программы в целом (О).

По вопросу «Реализация основного мероприятия 3.1. «Обеспечение функционирования Управления культуры по реализации муниципальной программы».

1. В нарушение п.п.1.2. п.1 Методики, в форме № 2 Отчёта за 2021 год:
1.1.  недостоверно отражены сведения о фактическом объёме расходов, подтверждённых документами за 2021 г. в размере 18 633,9 тыс. руб. вместо 18 033,9 тыс. руб.;

1.2. отсутствуют сведения о наличии кредиторской задолженности, отраженные в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (по состоянию на 01.01.2021 г в размере 1 372,6 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2022 г. в размере 1 112,5 тыс. руб.),

что не позволяет определить плановый и фактический объём финансирования, применяемый для оценки уровня финансирования (L и К), а также фактический объём расходов, применяемый для оценки уровня выполнения (В), а следовательно произвести оценку степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования бюджетных средств на реализацию основного мероприятия 3.1. ( Fin1 и Fin2).

В нарушение п.п.1.2. п.1 Методики, в форме № 2 Отчёта за I полугодие 2022 г.:

1.3. сумма кредиторской задолженности прошлых периодов в размере 117,5 тыс. руб. не соответствует сведениям, отражённым в формах 0503169 и 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (по состоянию на 01.01.2022 г. следовало отразить 1 112,5 тыс. руб.),

что не позволяет достоверно определить фактический объём финансирования расходов, применяемый для оценки уровня финансирования программы (К), а следовательно и уровень финансирования реализации программы (Fin1).

1.4. отсутствуют сведения о сумме кредиторской задолженности, сформированной в течение отчётного периода и подлежащей оплате в периоде, следующим за отчётным по состоянию на 01.07.2022 г. в размере 995,0 тыс. руб., что не позволяет определить фактический объём расходов, применяемый для оценки уровня выполнения программы (В), а следовательно и уровень выполнения программы (Fin2), а так же провести комплексную оценку эффективности реализации программы в целом (О).

2. Методикой расчёта показателя 3.1. не установлены критерии качества выполнения муниципального задания. Данный показатель не соответствует требованию, установленному п.3.5. Постановления от 04.12.2019 г. 199 об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Новокузнецкого городского округа - однозначности. Показатель не обеспечивает одинаковое понимание его существа.

3. В нарушение п.п. д) п. 2.3. Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утверждённого постановлением администрации города Новокузнецка от 30.11.2010 г. № 114 муниципальным заданием не установлены требования к отчётности об исполнении муниципального задания, а именно: не определён порядок расчёта показателей в отчётном периоде. 

Кроме того, не соблюдаются требования по составлению отчётности по выполнению муниципального задания, установленные муниципальным заданием. Несмотря на то, что п.2 ч.4,5 муниципального задания, доведённого Управлением культуры до подведомственных учреждений в качестве источника информации, подтверждающего объём выполненной муниципальной услуги установлена форма 7-НК — фактически, объём оказанной муниципальной услуги, отраженной в отчетах об исполнении муниципального задания по показателю «количество посещений» не соответствуют данным  статистического отчета 7-НК за 2021 г. у 2-х учреждений.
4. По результатам проверки отчётов по исполнению муниципальных заданий учреждениями культуры и образования установлено:
4.1. в МАУ «Многофункциональный культурно-досуговый комплекс куйбышевского района» муниципальное задание по муниципальной услуге «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества» за 2021 год не выполнено по причине  эпидемиологической ситуации, связанной с распространением CoViD-19 в связи с которой произошел отток участников клубных формирований.

4.2. по данным отчётов об исполнении муниципального задания учреждениями за  I полугодие 2022 г.  выполнение муниципального задания от 37,2% до 49,3% наблюдается у 8-ми учреждений культуры (МАУК «Литературно-мемориальный музей Ф.М. Достоевского», МАУК «НКМ», МАУК музей-заповедник «Кузнецкая крепость», МАУК «ДЦ Комсомолец», МАУ «МКДК Центрального района», МАУК «ДК «Алюминщик», МБУ ДО «Детская школа искусств № 47 имени М.Ф. Мацулевич, МБУ ДО «Детская школа искусств № 1»);
4.3.  в МАУК «Новокузнецкий краеведческий музей» (далее - МАУК «НКМ») по муниципальной услуге «Публичный показ музейных предметов, музейных коллекций» исполнение показателя «увеличение количества выставочных показов» за 2021 год  в количестве 2 ед. не соответствует данным отчёта об исполнении муниципального задания (1 ед.). 

4.4.  у 4-х учреждений культуры и образования не заполнена графа 10 допустимое (возможное) отклонение (МАУК «НКМ», МАУК музей-заповедник «Кузнецкая крепость» за 2021 год, МБУ ДО «Детская музыкальная школа № 40» за 2021 год и I полугодие 2022 г., МБУ ДО «Детская музыкальная школа № 55» за I полугодие 2022 г.,):

4.5. допускаются исправления, не подтверждённые подписью лиц, подписавших документ, а также не указаны даты их исправления в 3-х учреждений культуры (МАУК «ДЦ «Комсомолец», МАУК «НХМ», МАУ «Джаз-клуб «Геликон»);
4.6. у 4-х учреждений культуры установлено несоответствие данных, отражённых в графе «утверждено в муниципальном задании на год» с установленными муниципальным заданием значениями (МАУК «Литературно-мемориальный музей Ф.М. Достоевского», МАУК музей-заповедник «Кузнецкая крепость» - за 2021 год, МАУ «МКДК Орджоникидзевского района», МАУ «МКДК Центрального района» - за  I полугодие 2022 г.).
5. По результатам проверки журналов учета работы клубных формирований на 2021-2022 учебный год установлено:

5.1. занижение данных в отчетах об исполнения муниципального задания по муниципальной услуге «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества» (показатель «количество посещений») у 3-х учреждений (МАУ «МКДК орджоникидзевского района на 60 человек, МАУ «МКДК Центрального района» на 21 человек, МАУ «МКДК куйбышевского района» на 10 человек); 
5.2. в сводном журнале учета работы клубных формирований МАУК «ДК Алюминщик» обнаружена арифметическая ошибка при подсчёте итоговой суммы посещений по муниципальной услуге «Организация и проведение мероприятий» (показатель «количество участников») вместо 1 222 830 человек указано 1 208 049 человек;

5.3. у 2-х учреждений культуры установлено отсутствие сведений об обучающихся (МАУ «МКДК орджоникидзевского района», МАУ «МКДК центрального района»).

Отсутствует документальное подтверждение факта ведения занятий в журнале учета работы «веселые минутки» в количестве 69 чел. в МАУ «МКДК орджоникидзевского района».

6. В нарушение п. 5.6. Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утверждённого постановлением администрации города Новокузнецка от 30.11.2010 г. № 114, Управлением культуры в 2021 г., не осуществлялся контроль за исполнением муниципального задания в части проведения внеплановой проверки установленной муниципальным заданием.
Фактически, за 2021 г. из 19 учреждений, подведомственных Управлению культуры, проверено 1 учреждение - МБУДО «Детская школа искусств № 47 имени М.Ф. Мацулевич» (акт проверки от 05.11.2021г.), что составляет 5,3% от общего количества муниципальных учреждений культуры и образования.

7. По результатам проведенной проверки выполнения основного мероприятия 3.1. произвести оценку выполнения показателя 3.1. «Факт выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями культуры и муниципальными образовательными организациями в сфере культуры на качественном уровне» характеризующего выполнение данного мероприятия не представляется возможным. В связи с этим определить эффективность использования бюджетных средств направленных на реализацию данного мероприятия не предоставляется возможным.

По вопросу Реализация основного мероприятия 3.3. «Ежемесячные выплаты стимулирующего характера». 

1. Уровень финансирования реализации основного мероприятия 3.3. (Fin 1) и уровень его выполнения  (Fin 2) за 2021 г. составило 99,3%.

2. Выполнение основного показателя 3.2. «Доля фонда оплаты труда основного персонала от общего фонда оплаты труда учреждений, подведомственных Управлению культуры» за 2021 год составило 102,3%, что превышает, уровень финансирования реализации основного мероприятия 3.3. (Fin 1)  и уровень его выполнения  (Fin 2) – 99,3%.

 По вопросу «Реализация отдельного мероприятия 2 «Охрана и сохранение объектов культурного наследия, находящихся в собственности».

1. Фактический объём расходов по обеспечению непрерывного горения Вечного огня на объекте культурного наследия регионального значения «Мемориальный комплекс «Бульвар Героев» соответствует кассовым расходам (1 828,1 тыс. руб.). Таким образом, уровень финансирования реализации отдельного мероприятия 2. (Fin 1) и уровень его выполнения  (Fin 2) за 2021 г. составил 100,0%.

2. По данным Формы № 1 Отчёта об исполнении Программы за 2021 год, произведена оценка выполнения показателя 6.1. «Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности», название которого не соответствует утверждённому Приложением № 1 действующей редакции Программы от 14.03.2022 г. № 48. 

В Форме № 1 Отчёта за I полугодие 2022 г. название показателя приведено в соответствие с Приложением № 1 программы.

3. Фактическое значение показателя 6.1. за 2021 г. в размере 90,5% является завышенным. 

Вместо 90,5% объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности в удовлетворительном состоянии следовало отразить 85,7%.

4. Методикой расчёта данного показателя не предусмотрено, что объекты культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности в удовлетворительном состоянии должны быть признаны в соответствии с актами технического состояния объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, составленными представителями регионального органа охраны объектов культурного наследия.

Следует отметить, что выполнение данного показателя не оказало никакого влияния на уровень финансирования отдельного мероприятия 2. (Fin 1) и уровень его выполнения  (Fin 2) за 2021 г.
И сделаны следующие предложения:
 Внести изменения в действующую редакцию муниципальной программы в части:

— закрепления оценочного показателя за отдельным мероприятием 11 в форме № 3 Программы;

— приведения в соответствие значения оценочного показателя 8.1 с данными по финансированию отдельного мероприятия 4 в формах № 1 и № 3 Программы;

— установления критерий качества муниципального задания для оценки выполнения показателя 3.1. в форме № 2 Программы;

— определения перечня документов, согласно которым можно считать объекты культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности в удовлетворительном состоянии    при расчёте показателя 6.1. в форме № 2 Программы.

Обеспечить составление отчётности по исполнению Программы (формы № 1 и формы № 2 Отчёта) в соответствии с требованиями Методики оценки эффективности реализации муниципальной программы Новокузнецкого городского округа, в части установленных в ходе проведённого экспертно-аналитического мероприятия нарушений и недостатков.

Муниципальные задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями, подведомственными Управлению культуры привести в соответствие с требованиями Приложения № 5 к Постановлению администрации города Новокузнецка от 30.11.2010 № 114 в части установления порядка расчёта показателей в отчётном периоде. 

Усилить контроль за выполнением муниципальных заданий, подведомственными Управлению культуры учреждениями в части:

— выполнения показателей, установленных муниципальным заданием;

— составления отчётов по исполнению муниципального задания в соответствии с требованиями Приложения № 5 к Постановлению администрации города Новокузнецка от 30.11.2010 № 114 в части установленных в ходе проведённого экспертно-аналитического мероприятия нарушений и недостатков;

— ведения журналов учета работы клубных формирований (мероприятий) учреждениями культурно-досуговой деятельности;

—  проведения внеплановых проверок,  установленных  муниципальным заданием.
3.3. Контрольная деятельность в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Во исполнение переданных полномочий по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (реализуются с 2006 года) в 2022 году было проведено 15 контрольных мероприятий   (3 плановых мероприятия и 12 внеплановых). 
За этот период в ходе проведения плановых контрольных мероприятий проверены:

- 3 муниципальных учреждения:
- МКДОУ «Детский сад № 225»;

- МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 91»;

- МБОУ Средняя общеобразовательная школа № 2».
-Комитетом городского контроля в 2022 году проведены 12 внеплановых контрольных мероприятий по согласованию Заказчикам заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  по результатам проведенных электронных аукционов.   

Выдано одно предписание об устранении нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок УДКХ администрации города Новокузнецка, по итогам проведения внепланового контрольного мероприятия
Направлено 3 информации в Главное контрольное управление Кемеровской области о фактах совершения действий (бездействий) должностных лиц Заказчиков, членов конкурсных, котировочных комиссий, содержащих признаки административного правонарушения в сфере муниципальных закупок, по результатам рассмотрения которых возбуждено 6 административных дел в отношении должностных лиц проверяемых организаций, по 5 делам вынесены постановления о назначении административных наказаний, производство по 1 административному делу прекращено в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения;

Анализ выявленных нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд показал, что наиболее часто допускаемыми являются следующие нарушения:

- порядка заключения муниципальных контрактов (не на объявленных условиях, 
без предоставления обеспечения исполнения контракта,  установления в контрактах предоплаты в размере 100% суммы контракта);
- порядка и сроков подачи сведений о заключении, изменении и исполнении (расторжении) муниципальных контрактов в реестр контрактов в ЕИС;
- порядка осуществления закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика):  не включение в муниципальный контракт обязательных условий по определению цены контракта, порядку и срокам приемки товара (работ, услуг), включение в муниципальный контракт условия его пролонгации;
- порядка исполнения сроков и условий заключенных муниципальных контрактов, включая порядок приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг), порядок возврата обеспечения исполнения контракта, порядок исполнения участником закупки обязанности по предоставлению информации, подтверждающей его добросовестность, формирование отчетов об исполнении муниципальных контрактов;
- порядка формирования и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе;
- порядка использования Каталога товаров, работ, услуг при планировании и осуществлении закупок с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в части описания объектов закупок и указания наименования объектов закупок заказчиками без использования обязательного применения информации, включенной в позиции Каталога товаров, работ, услуг и др.
4. Взаимодействие с органами местного самоуправления, 

контрольно-счетными органами Кемеровской области, органами прокуратуры, иными правоохранительными органами г. Новокузнецка, организационно-методическое и информационное обеспечение деятельности.

Важным элементом работы Комитета городского контроля является взаимодействие с представительными и исполнительными органами власти г. Новокузнецка. Важность взаимодействия исходит из общей потребности обеспечения целевого и эффективного использования средств городского бюджета всеми участниками бюджетного процесса. С этой целью информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Комитетом, направляется Председателю Новокузнецкого городского Совета народных депутатов и Главе города по каждому проведенному мероприятию.

С целью осуществления предварительного финансового контроля и контроля в сфере закупок Комитетом в 2022 году продолжено сотрудничество с администрацией города Новокузнецка (Отдел экономики, Управление закупок): участие в проведении совещаний (семинаров), рапортов по закупкам для обеспечения муниципальных нужд, а также подготовка предложений по внесению изменений в утвержденный Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, а также Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Новокузнецкого городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
В 2022 году продолжено сотрудничество с Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ и Советом контрольно-счетных органов Кемеровской области. Комитет городского контроля, являясь членом Президиума Совета контрольно-счетных органов Кемеровской области, в лице председателя Комитета Харитонова С. А. постоянно осуществляет методическое взаимодействие с контрольно-счетными органами Кемеровской области.

С целью обеспечения гласности и доступности информации о деятельности Комитета на интернет-сайте: www.kgk-nvkz.ru размещена вся необходимая информация: нормативные и правовые акты, утвержденные стандарты внешнего муниципального финансового контроля, ежегодные отчеты о работе Комитета и ежеквартальная информация о результатах проведенных проверок. Кроме этого, сайт содержит общую информацию о Комитете (структура, адрес, контактные телефоны, функции, задачи, полномочия и др.), статистическую информацию о деятельности Комитета, о проведенных совещаниях.

Кроме этого, в соответствии с требованиями части 4 статьи 99 и части 21 статьи 99 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» информация о проведении контрольных мероприятий в сфере закупок, о  их результатах и выданных предписаниях размещается в единой информационной системе в сфере закупок (ЕИС) на официальном сайте: www.zakupki.gov.ru по правилам, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 27.10.2015 г. №1148.
5. Приоритетные направления деятельности 

Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа

на 2023 год.

В отчетном 2022 году Комитетом обеспечена реализация целей и задач, возложенных на него в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в г. Новокузнецке, Положением о Комитете городского контроля Новокузнецкого городского округа и иными нормативно- правовыми актами.

Приоритетными направлениями деятельности Комитета на 2023 год являются следующие:

· обеспечение реализации целей бюджетной политики, отраженных в Послании Президента РФ, бюджетном послании Губернатора Кемеровской области-Кузбасса, бюджетном послании Главы Новокузнецкого городского округа на 2023 год;

· проведение контрольных мероприятий с целью проверки исполнения, эффективного и результативного использования средств городского бюджета, выделенных на выполнение муниципальных программ, и подготовки предложений по повышению эффективности использования бюджетных средств;

· проведение контрольных мероприятий по проверке исполнения представлений Комитета городского контроля, выданных в 2021 году, в полном объеме;

· в организационно-методической деятельности - применение «Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)», одобренного Коллегией Счетной палаты РФ и Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 18.12.2014 г., при квалификации нарушений, выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

· в целях повышения эффективности внешнего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, а также применения единообразного подхода при квалификации выявляемых нарушений - продолжение сотрудничества с Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ, Советом контрольно-счетных органов Кемеровской области-Кузбасса, а также Советом контрольных органов Кемеровской области-Кузбасса, Главным контрольным управлением Кемеровской области-Кузбасса.
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