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1. Введение.

Отчет о работе Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа (далее - Комитет) за 2021 год предоставляется на рассмотрение в Новокузнецкий городской Совет народных депутатов (далее - НГСНД) в соответствии со ст. 22 Положения о Комитете городского контроля Новокузнецкого городского округа, утвержденного Решением НГСНД от 28.11.2011 г. №12/178.

Отчет о работе Комитета за 2021 год рассмотрен и утвержден Советом Комитета 21 апреля 2022 года (Протокол № 4) в соответствии с действующим Регламентом работы Комитета.

2. Общие сведения о деятельности Комитета городского контроля

Новокузнецкого городского округа.

В соответствии со статьей 49 Устава города Новокузнецка Комитет городского контроля является постоянно действующим контрольно-счетным органом муниципального образования, осуществляющим внешний муниципальный финансовый контроль.

Комитет городского контроля входит в систему органов местного самоуправления городского округа и образуется городским Советом народных депутатов и подотчетен ему.
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Комитетом в форме проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в отношении следующих объектов внешнего муниципального финансового контроля:

1) главных распорядителей (распорядителей, получателей) бюджетных средств, главных администраторов (администраторов) доходов бюджета Новокузнецкого городского округа, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета Новокузнецкого городского округа, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности Новокузнецкого городского округа;

2) хозяйственных товариществ и обществ с участием муниципального образования "Новокузнецкий городской округ" в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;

3) юридических лиц, являющихся:

- юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями, получающими средства из бюджета Новокузнецкого городского округа на основании договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета Новокузнецкого городского округа и (или) муниципальных контрактов, кредиты, обеспеченные муниципальными гарантиями;

- исполнителями (поставщиками, подрядчиками) по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета Новокузнецкого городского округа и (или) муниципальных контрактов, которым в соответствии с федеральными законами открыты лицевые счета в Федеральном казначействе, финансовом органе субъекта Российской Федерации (муниципального образования).

Полномочия, состав, порядок организации и деятельности Комитета городского контроля устанавливаются Уставом города и Положением о Комитете городского контроля, утверждаемым Новокузнецким городским Советом народных депутатов, в соответствии с Федеральными законами "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Кемеровской области, муниципальными нормативными и правовыми актами.
В соответствии с действующим Положением Комитет городского контроля осуществляет дополнительные полномочия по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

3. Основные результаты работы Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа в 2020 году по направлениям деятельности.
В соответствии с утвержденными планами в 2021 году с целью осуществления внешнего муниципального финансового контроля и контроля в сфере муниципальных закупок Комитетом проведено 37 плановых и внеплановых  мероприятий, из них:

· 13 контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере, в том числе: 

· 9 мероприятий по проверке целевого и эффективного использования средств бюджета и имущества; 

· 1 мероприятие по проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; 

· 3 мероприятия по проверке выполнения представлений; 

· 13 контрольных мероприятий в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (6 плановых мероприятий и 7 внеплановых);

· 11 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе: 

· 3 мероприятия по исполнению полномочий участника бюджетного процесса в муниципальном образовании Новокузнецкий городской округ (экспертиза проекта бюджета, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета, экспертиза эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам); 

· 8 мероприятий по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов об утверждении и изменении муниципальных программ.
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Диаграмма 1 - «Динамика проводимых мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Комитетом городского контроля за период 2020-2021 гг.»
В 2020 г. было проведено 33 мероприятия, в 2021 - 37 мероприятий.
За период 2021 года контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились на 58 объектах, из них 42 объекта - отраслевые и территориальные структурные подразделения Администрации г. Новокузнецка, 16 - муниципальные учреждения. Объем средств бюджета Новокузнецкого городского округа проверенных при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, составил 7 млрд. 543 млн. 629,5 тыс. руб.
Объем проверенных средств бюджета Новокузнецкого городского округа составляет 28,3% от объема расходных обязательств, утвержденных в бюджете Новокузнецкого городского округа на 2021 год (в соответствии с  Решением НГСНД от 28.12.2021 г. №7/56 –  26 млрд. 634 млн. 501,7 тыс. руб.
По результатам проведенных мероприятий выявлено 502 нарушения, из которых 110 нарушений имеют стоимостную оценку, в том числе:

· 488 нарушений по результатам контрольных мероприятий, из которых 104 нарушения имеют стоимостную оценку;

· 14 нарушений по результатам экспертно-аналитических мероприятий, из которых 6 нарушений имеют стоимостную оценку.
Стоимостная оценка выявленных нарушений в 2021 году составила 174, 44 млн руб.
Структура видов выявленных нарушений  в 2021 году согласно классификатору нарушений Счетной палаты Российской Федерации следующая:

· 162 нарушения (или 32,27% от общего количества) в ходе исполнения бюджета, выявленных при проверке использования средств, выделенных на финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений (в части начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера, выплаты персонального повышающего коэффициента, в части формирования штатного расписания, в части несоответствия времени фактической работы работников учреждения с данными табеля учета рабочего времени и др.),  из которых 81 нарушение имеет стоимостную оценку на сумму 54,82 млн. руб.
· 8 нарушений  (или 1,60% от общего количества) порядка ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, выявленных при проведении контрольных мероприятий в муниципальных учреждениях  (в части нарушения требований, установленных к первичным учетным документам, подтверждающих поступление материальных ценностей, в части отсутствия  инвентарных номеров на объектах основных средств в полном объеме, в части не принятия к бухгалтерскому учету объекта основных средств), из которых 7 нарушений имеют стоимостную оценку  1,27 млн.  руб.;
· 1 нарушение (или 0,20% от общего количества) в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, выявленных при проведении контрольных мероприятий в муниципальных учреждениях (в части отсутствия перечня особо ценного движимого имущества, утвержденного приказом КУМИ г. Новокузнецка);
- 219 нарушений (или 43,62 % от общего количества) при осуществлении муниципальных закупок, выявленных по результатам проведения контрольных мероприятий в сфере муниципальных закупок (в части порядка формирования и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе в части указания недостоверной информации по обоснованию выбранного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении  закупки с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем, порядка размещения в реестре контрактов в ЕИС документов о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в части их представления в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов с нарушением сроков, порядка размещения в реестре контрактов в ЕИС информации о расторжении контракта, в части не представления в срок информации о расторжении контракта в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра, порядка формирования информации о заключенных муниципальных контрактах, информации об их исполнении в реестре контрактов в ЕИС в части направления недостоверной информации о заключении и об исполнении  муниципальных контрактов и  др.);
- 112 иных нарушений (или 22,31% от общего количества) при исполнении требований муниципальных нормативных и правовых актов, локальных актов учреждений (в части завышения фонда оплаты труда работников учреждения, в части несоответствия показателей плана финансово-хозяйственной деятельности по поступлениям и сведениям, указанным в соглашениях о предоставлении субсидии по объему финансового обеспечения,  в части формирования муниципального задания и др.),  из которых 22 нарушения имеют стоимостную оценку 118,35 млн.  руб. 
Возмещено в бюджет денежных средств в сумме 4,13 млн. руб.
[image: image3.png]™ B xoae ucnonHenus Groxera
(32,27%)

= [opsaaKa BeieHua Byxrantepckoro
Y4eTa ¥ COCTaB/IEHNSA OTHETHOCTH
(1,6%)

= B chepe ynpasnenua n
PaCcropsKeHMA MyHULMMAbHOM
cobcTBeHHOCTbIO (0,20%)

B [PK OCYUIECTBIEHNAM MYHULAMANBHBIX
3aKynoK (43,62%)

B ViHble HApYWeHWA NP1 UCTIONHEHNM
Tpe6oBaHUit MyHMUMNANbHbIX HMA
(22,31%)




Диаграмма 2 – «Структура видов выявленных нарушений и недостатков за 2021 год».

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
в 2021 году приняты следующие меры:
·  направлено 16 представлений  и 29 информационных записок в адрес руководителей проверяемых организаций, их учредителей, Комитета по управлению муниципальным имуществом г. Новокузнецка, содержащих предложения об устранении выявленных нарушений и недостатков, а  также  22 предложения по повышению эффективности и оптимизации расходов местного бюджета, использования муниципального имущества и организации деятельности муниципальных учреждений;
· направлено 3 заключения по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий при осуществлении бюджетного процесса, содержащих 6 предложений по его совершенствованию, а также повышению эффективности предоставления налоговых льгот;

· направлено 8 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов правовых актов об утверждении (изменении) муниципальных программ, содержащих 7 предложений по устранению и предупреждению нарушений и недостатков, обеспечению эффективного расходования бюджетных средств и совершенствованию показателей муниципальных программ, 
· по результатам проведенных контрольных мероприятий, проверок исполнения представлений, а также в ходе проведения проверок проверяемыми объектами (организациями) устранено 126 нарушений и недостатков, в том числе 47 нарушений в стоимостной оценке на общую сумму 90,83 млн.  руб., 
· реализовано 15 предложений по повышению эффективности и оптимизации расходов местного бюджета, использования муниципального имущества и организации деятельности муниципальных учреждений и предприятий, совершенствованию бюджетного процесса;
направлено 5 информаций в Главное контрольное управление Кемеровской области о фактах совершения действий (бездействий) должностных лиц Заказчиков, членов конкурсных, котировочных комиссий, содержащих признаки административного правонарушения в сфере муниципальных закупок, по результатам рассмотрения которых возбуждено 6 административных дел в отношении должностных лиц проверяемых организаций, производство по которым были прекращены в связи с малозначительностью совершенных административных правонарушений;
· Следственным отделом по г. Новокузнецку следственного управления следственного комитета РФ по Кемеровской области-Кузбассу направлены в суд материалы уголовного дела в отношении директора ОАО «Пассажирское автотранспортное предприятие № 4», по результатам проведения контрольного мероприятия по проверке  выполнения представления Комитета городского контроля, выданного по результатам проверки целевого и эффективного использования средств, предоставленных из бюджета муниципального образования  «Новокузнецкий городской округ», в том числе средств субсидий на возмещение затрат, связанных с применением регулируемых тарифов на пассажирские перевозки;

· направлена 1 информация в отдел ЭБ и ПК  Управления МВД России по  г. Новокузнецку по результатам проведения контрольного мероприятия по проверке целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств бюджета Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБОУ ДО «Городской дворец детского юношеского) творчества им. Н.К. Крупской»;
· в отношении 21 работника проверяемых объектов (организаций) применены меры дисциплинарного воздействия.
3.1. Контрольно-ревизионная деятельность в сфере финансово-бюджетных правоотношений.

В 2021 году проведено 13 контрольных мероприятий в сфере финансово-бюджетных правоотношений на 34 объектах. 
- 22 объекта – отраслевые структурные подразделения  администрации г. Новокузнецка (Управления и Комитеты); 
- 6 объектов   – учреждения образования; 
- 2 объекта 
– учреждение культуры; 
- 4 объекта       – учреждение социальной защиты.
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Диаграмма 3 – «Структура объектов, охваченных контрольными мероприятиями 
за 2021 год по отраслям и подведомственности»
3.1.1. Проведение контрольных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств, выделенных на финансовое обеспечение муниципальных учреждений и предприятий, а также по проверке выполнения представлений Комитета по отраслям и подведомственности проверяемых объектов.

В течение 2021 года в учреждениях, подведомственных Комитету образования и науки администрации г. Новокузнецка, были проведены следующие проверки:

1) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели  МБОУДО «Городской дворец детского (юношеского) творчества им. Н.К. Крупской»   по итогам которой установлены следующие нарушения:
-  порядка и условий оплаты труда работников муниципальных учреждений в части начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера, в части невнесения в трудовые договоры (дополнительные соглашения к ним) условия выплат компенсационного и стимулирующего характера, установления в трудовых договорах педагогов учреждения, работающих на условиях внешнего совместительства учебной нагрузки свыше 16 часов;
- иных нормативных и правовых актов в части в части формирования фонда оплаты учреждения, порядка составления, утверждения и ведения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

2) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБНОУ «Гимназия № 17 им. В.П. Чкалова» по итогам которой установлены следующие нарушения:

- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений в части начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера, , в том числе оплаты труда,  в части правильности заполнения, оформления оценочных листов, 
-  в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, в части отсутствия перечня особо ценного движимого имущества учреждения, утвержденного приказом КУМИ г. Новокузнецка;
-иных нормативных и правовых актов в части составления штатных расписаний.
          3) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств бюджета Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение деятельности МКОУ «Специальная школа № 30», по итогам которой установлены следующие нарушения и недостатки:

- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений в части начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера, в части порядка оплаты за совмещение профессий;
- порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности, в части оформления фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами;

-иных нормативных и правовых актов в части в части составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения.
           4)  проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств бюджета Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение деятельности МК ДОУ «Детский сад № 212», по итогам которой установлены следующие нарушения:
- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений в части начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера, в части порядка оплаты труда совместителей,  в части установления доплаты за работу с вредными условиями труда;

-иных нормативных и правовых актов в части установления должностного оклада работнику, несоответствующему штатному расписанию.
          5) контрольная проверка выполнения представлений Комитета городского контроля, выданных по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств бюджета Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение деятельности МКУ «Детский дом «Ровесник» по итогам которой с учетом предоставленной дополнительной информации по исполнению представлений установлено:
- устранены в полном объеме 5 нарушений суммового характера на сумму 1580,5 тыс. руб.;

- устранены в полном объеме 4 нарушения не суммового характера. 

6) контрольная проверка выполнения представлений Комитета городского контроля, выданных по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБДОУ «Детский сад № 7»  по итогам которой с учетом предоставленной дополнительной информации по исполнению представлений установлено:

- устранены  7 нарушений суммового характера на сумму 1651,7 тыс. руб.; 
- устранены 7 нарушений не суммового характера.
В течение 2021 года в учреждениях, подведомственных Управлению культуры администрации  г. Новокузнецка, была проведены следующие проверки:
1) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБУ «Муниципальная информационно- библиотечная система города Новокузнецка», по итогам которой установлены следующие нарушения:
- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений в части начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера, в части завышения фонда оплаты труда учреждения, в части формирования штатного расписания.
- иных нормативных и правовых актов в части несоответствия показателей плана финансово-хозяйственной деятельности по поступлениям и сведений, указанных в соглашениях о порядке и условиях предоставления субсидий, в части формирования отчета об исполнении муниципального задания.
2) контрольная проверка выполнения представлений Комитета городского контроля, выданных по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБУ ДО «Детская школа искусств № 1», по итогам которой с учетом предоставленной дополнительной информации по исполнению представлений установлено:

- устранены  5 нарушений суммового характера на сумму 2 792,7  тыс. руб.;
- устранены  13 нарушений не суммового характера.
В течение 2021 года в учреждениях, подведомственных Комитету социальной защиты администрации  г. Новокузнецка, была проведена следующие проверки:

            1) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБУ «КСЦОН Центрального района», по итогам которой установлены следующие нарушения и недостатки:

- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений в части начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера, в части правильности заполнения и оформления оценочных листов,

- иных нормативных и правовых актов в части отсутствия соглашения о предоставлении учреждению субсидии Новокузнецкого городского округа на иные цели, порядка выполнения муниципального задания и оказания муниципальных услуг в части формирования отчета об исполнении муниципального задания, порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности.
            2) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБУ «КСЦОН Кузнецкого района», по итогам которой установлены следующие нарушения и недостатки:
- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений в части начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера, в части формирования фонда оплаты учреждения;
- иных нормативных и правовых актов в части отсутствия соглашения о предоставлении учреждению субсидии Новокузнецкого городского округа на иные цели, в части несоответствия наименований должностей в тарификационном списке штатному расписанию, порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности.
            3) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБУ «КСЦОН Заводского района», по итогам которой установлены следующие нарушения и недостатки:
- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений в части начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера и повышающего коэффициента к окладу;
- иных нормативных и правовых актов в части завышения фонда оплаты труда учреждения, порядка определения объема и условия предоставления из бюджета Новокузнецкого городского округа субсидии на иные цели в части отсутствия соглашения о предоставлении учреждению субсидий Новокузнецкого городского округа, порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности.

4) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБУ «КСЦОН Новоильинского района», по итогам которой установлены следующие нарушения и недостатки:
- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений в части начисления выплат стимулирующего характера.

- иных нормативных и правовых актов в части отсутствия соглашения о предоставлении учреждению субсидии Новокузнецкого городского округа на иные цели, в части отсутствия обоснований (расчетов) плановых показателей объемов поступлений субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.
3.1.2. Проведение контрольных мероприятий по проверке отраслевых и структурных подразделений Администрации г. Новокузнецка (Управлений и Комитетов) – главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств.

При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности проверено 22 годовых бюджетных отчетности главных администраторов средств городского бюджета, а также проведен анализ исполнения бюджета по расходам в разрезе муниципальных программ и их исполнителей.
По результатам данной проверки установлено следующее:

Бюджетная отчётность предоставлена в полном объёме, в соответствии с перечнем, установленным «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утверждённой Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н по всем главным распорядителям за исключением Администрации Центрального района. В нарушение п.11.1. «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утверждённой Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н вышеуказанным главным распорядителем не представлена Пояснительная записка (ф. 0503160).

Показатели баланса ф.0503130 на начало 2020 г. (вступительный баланс) у всех главных распорядителей за исключением Комитета социальной защиты администрации города Новокузнецка соответствуют показателям, отражённым на конец 2019 г. (заключительный баланс). В нарушение п. 14 «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утверждённой Приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н, показатели баланса ф. 0503130 (Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах) по счету 01 «Имущество, полученное в пользование» на начало 2020 г. у данного главного распорядителя превышают  показатели, отражённые на конец 2019 г. на сумму 44,9 тыс. руб. Кроме того, у трёх главных распорядителей бюджетных средств показатели ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» в разделах 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» и 3.1. «Движение материальных ценностей имущества казны на забалансовых счетах» на начало 2020 г. не соответствуют показателям, отражённым на конец 2019 г., а именно: 

- Комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации города Новокузнецка (счет 22 на сумму 367,1 тыс. руб., счет 01 на сумму 0,5 тыс. руб.);

- Комитет социальной защиты администрации города Новокузнецка (счет 01 на сумму 139,4 тыс. руб., счет 02 на сумму 78,8 тыс. руб.);

- Администрация Новоильинского района (счет 02 на сумму 451,3 тыс. руб.).

7.3. Показатели баланса ф.0503130 соответствуют показателям (по главным распорядителям бюджетных средств) следующих форм бюджетной отчётности:

- сведения о кредиторской задолженности (ф. 0503169);

-сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

-сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178). 

Показатели формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» по всем главным распорядителям за исключением Администрации Центрального района соответствуют показателям баланса (ф.0503130). 

В нарушение п. 166 «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утверждённой Приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н показатели баланса Администрации Центрального района г. Новокузнецка на конец года по коду строк 010, 020, 021 (основные средства - 24 128,9 тыс. руб. и уменьшение стоимости основных средств и амортизация - 22 250,1 тыс. руб.) не соответствуют показателям «Сведений о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) по коду строк 010 и 050 (основные средства — 23 939,2 тыс. руб. и амортизация основных средств — 22 060,4 тыс. руб.). Таким образом показатели баланса превышают показатели формы 0503168 на сумму 189,7 тыс. руб. 
Показатели отчета об исполнении бюджета главных распорядителей (ф. 0503127) соответствуют показателям формы бюджетной отчётности - отчету о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) в части утверждённых бюджетных назначений, лимитов бюджетных обязательств, исполненных назначений;

В соответствии с данными отчетов о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) объём принятых бюджетных обязательств не превышает объёма бюджетных ассигнований, доведённых до главных распорядителей в соответствии с Решением о бюджете (сводной бюджетной росписью).

По результатам анализа соответствия размера плановых назначений на 2020 г., отражённых в бюджетной отчётности главных распорядителей размеру плановых назначений, утверждённых Решением о бюджете от 24.12.2019 г. № 17/112 (в редакции от 29.12.2020 г.) и росписью доходов бюджета, установлено следующее:

В соответствии со ст. 217 БК РФ, были внесены изменения в сводную бюджетную роспись (без внесения изменений в решение о бюджете в части:

-увеличения объёма ассигнований, доведённых до Управления опеки и попечительства администрации г. Новокузнецка на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, на сумму 117,9 тыс. руб., в связи с увеличением объёма субвенции предоставленной бюджету Новокузнецкого городского округа на эти цели в соответствии с уведомлениями Министерства финансов Кузбасса;

-сокращения объёма ассигнований, доведённых до Комитета образования и науки администрации г. Новокузнецка на предоставление субсидии бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность на сумму 64 713,0 тыс. руб., в связи с уменьшением объёма субсидии предоставленной бюджету Новокузнецкого городского округа в соответствии с уведомлениями Министерства финансов Кузбасса на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3-х лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования. 
По остальным главным распорядителям плановые назначения, отражённые в отчетах об исполнении бюджета главного распорядителя ф.0503127 соответствуют утверждённым Решением о бюджете. 

Плановые назначения по доходам отражённые в бюджетной отчётности главных администраторов доходов соответствуют данным указанным в росписи доходов бюджета.

Сведения об исполнении бюджета Новокузнецкого городского округа по доходам и расходам, отражённые в отчётности главных администраторов бюджетных средств – органов местного самоуправления, в целом соответствуют данным «Отчета по поступлениям и выбытиям» на 1января 2021 г. (форма по ОКУД0503151),предоставленного УФК по Кемеровской области по бюджету Новокузнецкого городского округа, «Отчета об исполнении консолидируемого бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» на 1 января 2021г. (форма по ОКУД 0503317) и отчёта об исполнении бюджета Новокузнецкого городского округа за 2020 год. 

Бюджет на 2020 г. сформирован и исполнен в формате муниципальных программ (размер финансового обеспечения муниципальных программ составил 97,3 % от общего объема расходов бюджета), что соответствует задачам, поставленным в бюджетных посланиях Президента РФ.

Из 20-ти муниципальных программ профинансированы:

- 2 муниципальные программы на 100,0% («Формирование современной городской среды на территории Новокузнецкого городского округа на 2018-2024 годы», «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Новокузнецке»);

- 16 муниципальных программ в размере от 89 2% до 99, 7%;

- 2 муниципальные программы в размере от 53,3% до 73,3% («Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан города Новокузнецка», «Развитие физической культуры и массового спорта Новокузнецкого городского округа»). 

Основная часть расходов на финансирование муниципальных программ в размере 19 922 689,1 тыс. руб. (удельный вес 97,7 %) сложилась по следующим  муниципальным программам («Развитие и функционирование системы образования города Новокузнецка», «Комплексное благоустройство Новокузнецкого городского округа», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка», «Развитие системы социальной защиты населения города Новокузнецка», «Организация и развитие пассажирских перевозок и координация работы операторов связи на территории Новокузнецкого городского округа», «Развитие физической культуры и массового спорта Новокузнецкого городского округа», «Развитие культуры в городе Новокузнецке», «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан города Новокузнецка», «Защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, прав недееспособных граждан», «Формирование современной городской среды на территории Новокузнецкого городского округа на 2018-2024 годы», «Обеспечение комфортного проживания в секторе индивидуальной жилой застройки», «Управление муниципальными финансами Новокузнецкого городского округа»). Из 12-ти вышеуказанных программ 2 программы профинансированы в размере от 53,3% до 73,3%, 9 программ профинансированы в размере от 89,2 % до 99,7 %, муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории Новокузнецкого городского округа на 2018-2024 годы» профинансирована на 100%.
И подготовлены предложения:
Администрациям Центрального района и Новоильинского районов, Комитету социальной защиты администрации г. Новокузнецка, Комитету жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Новокузнецка, Управлению культуры администрации г. Новокузнецка предложено устранить нарушения порядка составление бюджетной отчётности, в части соответствия показателей баланса начало отчётного года. (вступительный баланс) показателям баланса, отражённым на конец предшествующего года (заключительный баланс), а также соответствия показателей баланса показателям других форм бюджетной отчётности (ф. 0503168), представления пояснительной записки к годовому отчёту об исполнении бюджета ф. 0503160.
3.2. Экспертно-аналитическая деятельность.

В 2021 году проведено 11 экспертно-аналитических мероприятий, из которых 3 мероприятия по исполнению полномочий участника бюджетного процесса, 8 мероприятий по проведению финансово-экономической экспертизы проектов (проектов изменений) муниципальных программ.
3.2.1. Реализация полномочий участника бюджетного процесса Новокузнецкого городского округа.

В рамках реализации полномочий по проведению анализа бюджетного процесса и контролю за исполнением бюджета муниципального образования «Новокузнецкий городской округ» проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Новокузнецка за 2020 год. 

По результатам проведенной внешней проверки Отчета об исполнении бюджета за 2020 год и годовой отчетности главных администраторов средств городского бюджета сделаны следующие выводы:
По результатам проверки годового отчёта об исполнении бюджета Новокузнецкого городского округа не было выявлено несоответствия исполнения бюджета принятому решению о бюджете.
При проверке соблюдения нормативов, установленных Бюджетным Кодексом РФ, по результатам исполнения бюджета за 2020 г. отклонений не установлено. Размер муниципального долга и расходов по его обслуживанию не превышают предельных значений, утверждённых Бюджетным Кодексом РФ. При утверждённом дефиците бюджета в размере 275 859,4 тыс. руб. бюджет исполнен с профицитом в размере 234 881,3 тыс. руб.

В структуре муниципального долга имеет место незначительное увеличение доли кредитов кредитных организаций с 67,0 % на 01.01.2020 г. до 68,2 % на 01.01.2021 г. Доля бюджетных кредитов снизилась с 33,0 % на 01.01.2020 г до 31,8 % на 01.01.2021 г

Несмотря на увеличение объёма кредитов кредитных организаций объём расходов по обслуживанию муниципального долга по сравнению с 2019 г. снизился на 66 261,5 тыс. руб. или 28,1 %, что объясняется систематическим пересмотром процентных ставок по кредитам кредитных организаций в сторону снижения
Основными направлениями расходов бюджета Новокузнецкого городского округа за 2020 год являются расходы на образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт, которые составили 63,7 % от общего объёма расходов бюджета городского округа, что свидетельствует о сохранении социальной направленности городского бюджета и соответствует задачам, поставленным в бюджетных посланиях Президента РФ.

Бюджет на 2020 г. сформирован и исполнен в формате муниципальных программ (размер финансового обеспечения муниципальных программ составил 97,3 % от общего объема расходов бюджета), что соответствует задачам, поставленным в бюджетных посланиях Президента РФ.

При анализе исполнения бюджета по доходам установлено снижение объёма поступлений доходов в бюджет Новокузнецкого городского округа по сравнению с уровнем 2019 г в размере 1 142 855,9 тыс. руб.  (5,1 %), в основном за счёт уменьшения налоговых доходов в размере 487 619,5 тыс. руб. (7,5 %) и безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на сумму 695 673,5 тыс. руб. (4,6 %). 

Самое значительное снижение налоговых доходов приходится на налог на доходы физических лиц - 410 916,0 тыс. руб. (удельный вес 84,3%) и единый налог на вменённый доход - 63 651,1 тыс. руб. (удельный вес 13,1 %)

Объём неналоговых доходов в целом увеличился в размере 50 769,3 тыс. руб. или на 8,3 %.

Самое значительное увеличение неналоговых поступлений в размере 52 369,5 тыс. руб. приходится на доходы от арендной платы за земельные участки.


По сравнению с предыдущим годом исполненные расходы на осуществление бюджетных инвестиций сократились на 227 828,5 тыс. руб. (10,6 %) а их удельный вес по отношению к общей сумме исполненных расходов снизился с 9,6 % до 9,2%.  Снижение объёма бюджетных инвестиций в основном сложилось за счёт неисполненных назначений по финансированию основного мероприятия «Региональный проект «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда»» муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан города Новокузнецка». Общая сумма неисполненных назначений по финансированию данного мероприятия составила 353 098,0 тыс. руб. В соответствии с пояснением, предоставленным Управлением по учету и приватизации жилых помещений администрации города Новокузнецка, низкий процент выполнения мероприятия и программы в целом обусловлен тем, что для реализации второго этапа Регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» бюджетные ассигнования из федерального и областного бюджетов в размере 353 098,0 тыс. руб. были доведены в декабре 2020 года. Доведение ассигнований на реализацию мероприятия в конце года не позволило принять и исполнить бюджетные и денежные обязательства до истечения 2020 года. 

            По результатам проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и отчётности по выполнению муниципальных программ выявлены следующие нарушения и недостатки по установлению и выполнению оценочных показателей, определению уровня финансирования и выполнения муниципальных программ, затрудняющие оценку эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальных программ:

1) при проверке отчётов о реализации муниципальных программ установлено несогласованность между уровнем финансирования и уровнем выполнения мероприятий и степенью достижения целевых показателей, оценивающих их выполнение по 6-ти муниципальным программам («Развитие и функционирование системы образования города Новокузнецка», «Комплексное благоустройство Новокузнецкого городского округа», «Организация и развитие пассажирских перевозок и координация работы операторов связи на территории Новокузнецкого городского округа», «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан города Новокузнецка», «Развитие физической культуры и массового спорта Новокузнецкого городского округа», «Развитие культуры в городе Новокузнецке»);
2) имеет место несопоставимость планового объёма финансирования и фактического объёма расходов по двум муниципальным программам («Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка», «Организация и развитие пассажирских перевозок и координация работы операторов связи на территории Новокузнецкого городского округа»). Фактический объём расходов включает в себя все расходы, осуществленные в отчётном году, в том числе расходы, произведённые в счёт авансов, оплаченных в предшествующем году. При этом сумма авансов, полученных в предшествующем году, не учитывается в составе планового и фактического объёмов финансирования. Данная несогласованность приводит к завышению уровня выполнения  мероприятий и программы в целом;
3) при внесении изменений в муниципальные программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка» и «Развитие системы социальной защиты населения города Новокузнецка» плановые значения по двум показателям («Количество капитально отремонтированных многоквартирных домов», «Количество граждан, получивших уголь по регулируемой государственной цене в отчетном периоде»)  не были  скорректировано в соответствие с изменением объема финансирования двух основных мероприятий «Обеспечение мероприятий по обследованию, капитальному ремонту многоквартирных домов, ремонт муниципальных квартир, предоставленных гражданам по договорам социального найма» и  «Обеспечение населения углем»; 
4) в нарушение пункта 1.2 «Методики оценки эффективности реализации муниципальной программы Новокузнецкого городского округа», утверждённой Постановлением Администрации г. Новокузнецка от 04.12.2019 г. № 199 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Новокузнецкого городского округа», при проведении оценки выполнения 3-х муниципальных программ, плановый и фактический объём финансирования и фактический объем расходов, применяемый для оценки уровня выполнения вышеуказанных программ, не были скорректированы на сумму кредиторской задолженности, что привело к некорректной оценке эффективности выполнения данных программ. Общая сумма отклонений составила 49 361,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным программам:

- «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан города Новокузнецка» - 48 133,5 тыс. руб.
- «Развитие физической культуры и массового спорта Новокузнецкого городского округа» - тыс. руб. 442,6 тыс. руб.
-  «Развитие культуры в городе Новокузнецке» -784,9 тыс. руб.

В ходе проверки Управлением по учету и приватизации жилых помещений администрации города Новокузнецка предоставлен уточнённый отчёт о реализации МП «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан города Новокузнецка»; 

5) в нарушение подпункта 3.6. пункта 3 Методики оценки эффективности реализации программы, утверждённой Постановлением Администрации г. Новокузнецка от 04.12.2019 г. № 199, в годовом отчёте о реализации муниципальной программы «Развитие культуры в городе Новокузнецке» отсутствует показатель  «Факты нарушения исполнительской и (или) финансовой дисциплины, приведшие к наложению штрафных санкций», используемый для оценки выполнения основного мероприятия «Обеспечение функционирования МБУ ЦБ культуры по реализации муниципальной программы». Отсутствие оценочного показателя не позволяет оценить эффективность использования бюджетных средств, направленных на реализацию основного мероприятия, что создает риски неэффективного использования бюджетных средств;
6) в муниципальной программе «Обеспечение комфортного проживания в секторе индивидуальной жилой застройки» плановый объем финансирования основного мероприятия  «Развитие инфраструктуры мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов» установлен без учёта остатков средств на лицевом счете МБУ «Дирекция ЖКХ», что привело к некорректной оценки выполнения данного мероприятия и программы в целом, а именно – завышению уровня финансирования и завышению уровня выполнения. Кроме того, имело место завышение количества оцениваемых индикаторов с 5-ти до 7-ми, что привело к занижению размера оценки степени достижения цели, решения задачи программы c 96,5 % до 69,0 %. С учетом вышеизложенного, комплексная оценка программы составила 95,4 % (высокий уровень эффективности) вместо указанной Комитетом 88,9% (средний уровень эффективности);
7) в соответствии с данными отчета о реализации муниципальной программы «Развитие культуры в городе Новокузнецке» имеет место превышение объема фактических расходов по сравнению с объемом фактического финансирования в размере 4 184,1 тыс. руб., что не соответствует размеру увеличения кредиторской задолженности, отраженной в бюджетной отчетности Управления культуры  – 587,7 тыс. руб. В связи с отсутствием информации о причинах данного расхождения проверить корректность оценки уровня выполнения программы и достоверность представленной отчетности о реализации программы не представляется возможным;

8) в нарушение пункта п. 5. п.п. 5.5. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Новокузнецкого городского округа, утверждённого Постановлением администрации г. Новокузнецка от 04.12.2019 г. №199, Управлением культуры администрации г. Новокузнецка несвоевременно представлена годовая отчетность о выполнении муниципальной программы «Развитие культуры в городе Новокузнецке» в Комитет городского контроля (22 марта при установленном сроке до 1 марта)
И подготовлены предложения:

Разработчикам и ответственным исполнителям (координаторам) муниципальных программ:

- обеспечить соблюдение Методики оценки эффективности реализации программы в части использования всех показателей установленных муниципальной программой;

          - рассмотреть вопрос о корректировке оценочных показателей муниципальных программ с учётом замечаний Комитета городского контроля;


         - обеспечить корректность расчёта плановых и фактических значений оценочных показателей, а также планового и фактического объёма финансирования и объёма фактических расходов, применяемых для оценки уровня финансирования (выполнения) программы;

- обеспечить своевременное представление отчётности о реализации муниципальной программы.
В соответствии с возложенными полномочиями Комитетом городского контроля проведена оценка эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам Новокузнецкого городского округа за 2020 год, по результатам которой сделаны следующие выводы и предложения: 

Рассмотреть вопрос о целесообразности сохранения льгот по следующим категориям налогоплательщиков:

 1) по земельному налогу:
- «пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а так же лица, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание, - в отношении принадлежащих им земельных участков, предназначенных для размещения домов индивидуальной жилой застройки и индивидуальных гаражей, а также для ведения садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства» в связи с положительной социальной эффективностью предоставления льгот;
- «юридические лица - резиденты территории опережающего социально-экономического развития, включенные в реестр ТОСЭР, создаваемых на территориях монопрофильных муниципальных образований РФ (моногородов), включенных в перечень, утверждаемый Правительством РФ, в отношении земельных участков, расположенных на территории ТОСЭР, созданной в границах Новокузнецкого городского округа» в связи с положительной экономической и социальной эффективностью предоставления льгот;
- «органы местного самоуправления, муниципальные учреждения (бюджетные, автономные, казенные), расходы на содержание имущества которых осуществляются за счёт средств бюджета Новокузнецкого городского округа, в отношении земельных участков, используемых для обеспечения их деятельности», в связи с тем, что предоставление льготы данной категории налогоплательщиков позволяет избежать встречного увеличения расходных обязательств муниципального образования Новокузнецкий городской округ по уплате земельного налога.
2) по налогу на имущество физических лиц в размере, подлежащей уплате налогоплательщиком суммы налога по категории налогоплательщиков «дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей» в связи с положительной социальной эффективностью.
О целесообразности предоставления невостребованных льгот

1) по земельному налогу по пяти категориям налогоплательщиков:

· «физические лица, впервые организующие крестьянские (фермерские) хозяйства, в течение пяти лет с момента предоставления в собственность или приобретения земельного участка, входящего в состав имущества крестьянского (фермерского) хозяйства»;

· «физические лица – в отношении земельных участков, расположенных в санитарно-защитных зонах объектов, и производств, находящихся на территории города Новокузнецка, на которых размещены принадлежащие им на праве собственности жилые помещения»;

· «физические лица - в отношении земельных участков, затапливаемых грунтовыми и паводковыми водами, на которых размещены принадлежащие им на праве собственности жилые помещения индивидуального жилищного фонда»;

·  «малоимущие граждане, зарегистрированные на территории Кемеровской области, - в отношении принадлежащих им земельных участков, предназначенных для размещения домов индивидуальной жилой застройки и индивидуальных гаражей, а также для ведения садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства, при предоставлении справки органа социальной защиты о среднедушевом доходе семьи ниже прожиточного минимума»;

· «налогоплательщики, которые заключили дополнительные соглашения к договорам аренды объектов недвижимого имущества, предусматривающие снижение в 2020 году размера арендной платы в отношении земельных участков, на которых расположены объекты недвижимого имущества, включённые в перечень, определяемый в соответствии с п.7 ст. 378.2 Налогового Кодекса РФ и предусмотренные абзацем вторым п.10 ст. 378.2 Налогового Кодекса РФ».
2) по налогу на имущество физических лиц по одной категории - «физические лица – в отношении объектов недвижимого имущества, которые заключили дополнительные соглашения к договорам аренды данных объектов недвижимого имущества, предусматривающие снижение в 2020 году размера арендной платы.

Также рассмотреть вопрос о целесообразности предоставления льготы по земельному налогу на 2021 г. и продления её на последующие годы по категории налогоплательщиков «некоммерческие организации в отношении земельных участков, площадь которых на начало налогового периода превышает 10 000 квадратных метров, в части оплаты налога за 2020 и 2021 годы» имеющей отрицательную бюджетную и социальную эффективность.
В соответствии со ст. 157 Бюджетного Кодекса РФ, пп.1 п. 5 статьи 2 Положения «О бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе», утвержденного Решением Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 16.03.2016 г. №2/25, Комитетом проведена экспертиза проекта бюджета Новокузнецкого городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. 

По результатам проведенной экспертизы подготовлено заключение на проект решения «О бюджете Новокузнецкого городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» во втором чтении, в котором сделаны следующие выводы:

Представленный проект Решения Новокузнецкого городского Совета народных депутатов «О бюджете Новокузнецкого городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» соответствует Бюджетному Кодексу РФ и Положению «О бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе».

Документы и материалы, которые должны быть представлены одновременно с проектом решения о бюджете Новокузнецкого городского округа, представлены в полном объеме согласно перечню, установленному пунктом 13 статьи 5 Положения «О бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе». 


Проектом Закона Кемеровской области-Кузбасса «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрено снижение объёма безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, предоставляемых бюджету Новокузнецкого городского округа в 2022 г., по сравнению с ожидаемым поступлением в 2021 г. в размере 1 769 729,5 тыс. руб. или на 10,5%. В 2023- 2024 гг. планируется дальнейшее снижение поступлений по данному источнику.


Проектом бюджета Новокузнецкого городского округа предусмотрено снижение объёма налоговых доходов в 2022 г. по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 г. в размере 92 931,6 тыс. руб. (1,4%), в основном за счет снижения поступлений по единому налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности (68 000 тыс. руб.), а также налогу, взимаемому в связи с применением, упрощённой системы налогообложения 19 137,7 тыс. руб.

 В 2023- 2024 гг. планируется увеличение поступлений по налоговым доходам, в основном по налогу на доходы физических лиц (52 000,0 – 116 000,0 тыс. руб.)  и налогу, взимаемому в связи в связи с применением, упрощённой системы налогообложения (17 817,5 – 33 792,3 тыс. руб.)

Увеличение объема поступлений неналоговых доходов в 2022 г. по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 г. составит 163 744,5 тыс. руб., в основном, за счет поступления платы за проезд пассажиров и провоз багажа зачисляемой в доход бюджета, в связи с проведением транспортной реформы в г. Новокузнецке (229 345,1 тыс. руб.). В 2023- 2024 гг. планируется дальнейшее увеличение неналоговых поступлений, в основном по вышеуказанному источнику.

Приоритетными направлениями расходов бюджета Новокузнецкого городского округа являются образование, национальная экономика, жилищно-коммунальное хозяйство и социальная политика. В 2022 г. 89,2 % расходов бюджета городского округа планируется использовать по указанным направлениям. 

Проектом бюджета предусматривается увеличение объёма расходов на обслуживание муниципального долга по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 г. (188 838,0тыс. руб.) в размере от 93,3 % в 2022 г. до 112,1 % в 2024 г. Основными причинами роста расходов на обслуживание муниципального долга являются увеличение доли кредитов кредитных организаций и уменьшением доли бюджетных кредитов, в структуре муниципального долга. В соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований на 2022 г. и на плановый период 2023 и 2024 годов (приложения №№12,13 к проекту решения о бюджете) предусмотрено увеличение объёма привлечённых кредитов кредитных организаций на общую сумму 1 510 753,5 тыс. руб. и сокращение объёма бюджетных кредитов в размере 941 320,5 тыс. руб. Кроме, того в соответствии с пояснительной запиской к проекту бюджета увеличение расходов по обслуживанию муниципального долга сложилось за счёт неоднократного изменения ставки рефинансирования Центрального банка России в сторону увеличения, что соответственно привело к росту размера процентных ставок по кредитам кредитных организаций.

При проверке соблюдения нормативов, установленных Бюджетным Кодексом, нарушений не установлено. 

-размер резервного фонда, муниципального долга и расходов по его обслуживанию не превышают предельных значений, установленных Бюджетным Кодексом РФ;

-размер дефицита бюджета на 2022 - 2024 гг.  составит от 7,7 % в 2022 г.  до 0,4 % в 2024 г. от объёма доходов городского бюджета без учёта безвозмездных поступлений и поступлений налогов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает норму, установленную п. 3 ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ (10 %). 

-размер условно утверждённых расходов соответствует требованиям, установленным Бюджетным кодексом.

           В рамках реализации задачи по развитию программно-целевых методов управления, поставленной в бюджетных посланиях президента РФ, Губернатора Кемеровской области-Кузбасса, Главы г. Новокузнецка, бюджет Новокузнецкого городского округа на 2021 г. и на плановый период 2021 и 2023 годов сформирован в формате муниципальных программ, объем расходов на реализацию которых составляет 95,9 -97,7 % от общего объема расходов бюджета.

В связи с тем, что доходы бюджета Новокузнецкого городского округа не обеспечивают финансирование муниципальных  программ в  полном объеме, расходы на реализацию 20-ти муниципальных программ в проекте решения о бюджете сокращены  по сравнению с объемом финансирования, предусмотренным паспортами программ (проектами изменений программ),  на общую сумму 16 486 262,3 тыс. руб. и по сравнению с действующими редакциями программ на общую сумму 11 628 097,6 тыс. руб. Процент сокращения объёма финансирования муниципальных программ по сравнению с паспортами программ (проектами изменений программ) составит по отдельным программам от 0,1 % до 100% (в 2023- 2024 гг.).

        В соответствии Паспортом программы (проект Программы) «Организация и развитие пассажирских перевозок, и координация работы операторов связи на территории Новокузнецкого городского округа» предусмотрен срок действия Программы (до 2030 г.) сверх установленного бюджетом (2022-2024 г.) Соответственно ожидаемые результаты реализации Программы отражены на конец 2030 г. В связи с отсутствием в паспорте Программы информации о результатах реализации программы на конец 2024 г. - оценить сопоставимость изменения ожидаемых результатов реализации программы на конец планового периода с изменениями объема финансирования программы на период 2022-2024 гг. не представляется возможным.

При запланированном изменении объема финансирования муниципальных программ на 2022-2023 годы, по сравнению с действующей Программой, и соответствующем дополнительном увеличении объема финансирования на период 2024 г. не предусмотрено изменение ожидаемых результатов реализации Программы по 6-ти муниципальным программам (Муниципальная программа «Комплексное благоустройство Новокузнецкого городского округа», муниципальная программа «Развитие культуры в городе Новокузнецке», муниципальная программа "Реализация молодежной политики в городе Новокузнецке, муниципальная программа "Развитие и функционирование системы образования города Новокузнецка",  муниципальная программа «Развитие системы социальной защиты населения города Новокузнецка», муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории Новокузнецкого городского округа на 2018-2024 годы").

В паспорте муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах территории Новокузнецкого городского округа» не указаны 9 соисполнителей Программы, участвующие в реализации Программы (Комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Новокузнецка, Комитет социальной защиты администрации г. Новокузнецка, Управление дорожно-коммунального хозяйства и благоустройства администрации г. Новокузнецка, Администрация Центрального района, Администрация Орджоникидзевского района, Администрация Куйбышевского района, Администрация Новоильинского района, Администрация Кузнецкого района, Администрация Заводского района) предусмотренные проектом бюджета.

В паспорте муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан города Новокузнецка» не установлено значение ожидаемого результата Программы по целевому индикатору «Доля семей, получивших жилые помещения и улучшивших жилищные условия в отчетном году, в общей численности семей Новокузнецкого городского округа, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях».
И подготовлены предложения:

- направить информационные письма разработчикам муниципальных программ (Муниципальная программа «Комплексное благоустройство Новокузнецкого городского округа», муниципальная программа «Развитие культуры в городе Новокузнецке», муниципальная программа "Реализация молодежной политики в городе Новокузнецке", муниципальная программа "Развитие и функционирование системы образования города Новокузнецка", муниципальная программа «Развитие системы социальной защиты населения города Новокузнецка», муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории Новокузнецкого городского округа на 2018-2024 годы") с предложениями:

- при составлении паспортов программ, представляемых к проекту бюджета обеспечить сопоставимость изменения ожидаемых результатов реализации программы с изменениями объёма финансирования муниципальных программ;

-Управлению мобилизационной подготовки, административных органов, ГО и ЧС администрации города Новокузнецка обеспечить отражение в паспорте муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах территории Новокузнецкого городского округа» всех соисполнителей программы, предусмотренных проектом бюджета;

- Управлению по учету и приватизации жилых помещений администрации города Новокузнецка установить значение ожидаемого результата реализации Программы по целевому индикатору «Доля семей, получивших жилые помещения и улучшивших жилищные условия в отчетном году, в общей численности семей Новокузнецкого городского округа, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях»; 

- утвердить проект бюджета Новокузнецкого городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024  годов во втором чтении с учётом  выводов и предложений Комитета городского контроля.

По результатам проведения экспертно-аналитических мероприятий по внешней проверке отчета об исполнении бюджета города Новокузнецка за 2020 год, экспертизы проекта бюджета Новокузнецкого городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, а также оценки эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам Новокузнецкого городского округа за 2020 год подготовлено 3 заключения (отчета), содержащих  9 предложений по устранению выявленных нарушений в бюджетном процессе, а также предложений по его совершенствованию, реализация которых будет установлена по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2021 год, а также при проведении экспертизы проекта бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

3.2.2. Проведение финансово-экономических экспертиз проектов (проектов изменений) муниципальных программ.

В 2021 году исполнителями (координаторами) муниципальных программ были направлены для проведения финансово-экономической экспертизы 8 проектов правовых актов:

- «О внесении изменений в постановление администрации города Новокузнецка от 12.12.2014 г. № 186 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры города Новокузнецка»;
- «Об утверждении муниципальной программы Новокузнецкого городского округа «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории Новокузнецкого городского округа»;
- «О внесении изменений в постановление администрации города Новокузнецка от 14.11.2018 г. № 201 «Об утверждении муниципальной программы Новокузнецкого городского округа «Обеспечение комфортного проживания в секторе индивидуальной жилой застройки»;

- «Об утверждении муниципальной программы Новокузнецкого городского округа «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Новокузнецкого городского округа»;

- «О внесении изменений в постановление администрации города Новокузнецка от 22.12.2014 г. № 202 «Об утверждении муниципальной программы Новокузнецкого городского круга «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан города Новокузнецка»;

- «О внесении изменений в постановление администрации города Новокузнецка от 12.12.2014 г. № 187 «Об утверждении муниципальной программы Новокузнецкого городского округа «Развитие и функционирование системы образования города Новокузнецка»;

- «Об утверждении муниципальной программы «Развитие жилищно - коммунального хозяйства города Новокузнецка»;

- «О внесении изменений в постановление администрации города Новокузнецка от 12.11.2014 г. № 164 «Об утверждении муниципальной программы Новокузнецкого городского округа «Управление муниципальным имуществом Новокузнецкого городского округа»  

По результатам проведения финансово-экономических экспертиз проектов правовых актов об утверждении (изменении) муниципальных программ:

- выявлено 10 нарушений  в части:

· несоответствия содержания мероприятия Программы целям, задачам и функциям разработчика и ответственного исполнителя (координатора) Программы; 

· непредставления финансово-экономического обоснования потребности в объемах финансирования; 

· установления значений показателей (индикаторов), не характеризующих решение задачи Программы и не позволяющих произвести корректную оценку результативности реализации мероприятий программы и не отражающих эффективность использования средств на реализацию мероприятий;

· обеспечения соблюдение порядка предоставления проектов муниципальных правовых актов на финансово-экономическую экспертизу в части отражения предоставления обоснования изменений объёмов финансового обеспечения программы и своевременного предоставления заполненных форм.
- направлено 8 заключений, содержащих 10 предложений по предупреждению нарушений и недостатков, обеспечению эффективного расходования бюджетных средств и совершенствованию показателей муниципальных программ;

- учтено исполнителями (координаторами) муниципальных программ при принятии правового акта 6 предложений и устранено 10 нарушений Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденного Постановлением Администрации г. Новокузнецка от 28.08.2013 № 133.
3.3. Контрольная деятельность в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Во исполнение переданных полномочий по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (реализуются с 2006 года) в 2021 году было проведено 13 контрольных мероприятий   (6 плановых мероприятий и 7 внеплановых). 
За этот период в ходе проведения плановых контрольных мероприятий проверены:

- 4 муниципальных учреждения: 

- МБУ «Дирекция ЖКХ г. Новокузнецка»;

- МБУ «Комбинат питания»;

- МБУ «Архив города Новокузнецка»;

- МБУ «Централизованная бухгалтерия Комитета образования и науки администрации города Новокузнецка»;
- 2 отраслевых, территориальных и структурных подразделений администрации города Новокузнецка:

-  Комитет образования и науки администрации города Новокузнецка;

- Управление опеки и попечительства администрация города Новокузнецка.
Комитетом городского контроля в 2021 году проведены 7 внеплановых контрольных мероприятий по согласованию Заказчикам заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  по результатам проведенных электронных аукционов.   

В ходе проведения контрольных мероприятий были проверены закупки Заказчиков на общую сумму 112,74 млн. руб. 

Выдано одно предписание об устранении нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок МБУ «Дирекция ЖКХ» города Новокузнецка»
Направлено 5 информаций в Главное контрольное управление Кемеровской области о фактах совершения действий (бездействий) должностных лиц Заказчика, членов конкурсных, котировочных комиссий, содержащих признаки административного правонарушения в сфере муниципальных закупок. По результатам рассмотрения информаций о фактах совершения действий (бездействий) должностных лиц Заказчиков, членов конкурсных, котировочных комиссий, содержащих признаки административного правонарушения в сфере размещения муниципального заказа, возбуждено 6 административных дел в отношении должностных лиц проверяемых организаций, производство по которым были прекращены в связи с малозначительностью совершенных административных правонарушений.
Анализ выявленных нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд показал, что наиболее часто допускаемыми являются следующие нарушения:

- порядка заключения муниципальных контрактов (не на объявленных условиях, 
без предоставления обеспечения исполнения контракта,  установления в контрактах предоплаты в размере 100% суммы контракта);
- порядка и сроков подачи сведений о заключении, изменении и исполнении (расторжении) муниципальных контрактов в реестр контрактов в ЕИС;
- порядка осуществления закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика):  не включение в муниципальный контракт обязательных условий по определению цены контракта, порядку и срокам приемки товара (работ, услуг), включение в муниципальный контракт условия его пролонгации;
- порядка исполнения сроков и условий заключенных муниципальных контрактов, включая порядок приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг), порядок возврата обеспечения исполнения контракта, порядок исполнения участником закупки обязанности по предоставлению информации, подтверждающей его добросовестность, формирование отчетов об исполнении муниципальных контрактов;
- порядка формирования и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе;
- порядка использования Каталога товаров, работ, услуг при планировании и осуществлении закупок с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в части описания объектов закупок и указания наименования объектов закупок заказчиками без использования обязательного применения информации, включенной в позиции Каталога товаров, работ, услуг.
4. Взаимодействие с органами местного самоуправления, 

контрольно-счетными органами Кемеровской области, органами прокуратуры, иными правоохранительными органами г. Новокузнецка, организационно-методическое и информационное обеспечение деятельности.

Важным элементом работы Комитета городского контроля является взаимодействие с представительными и исполнительными органами власти г. Новокузнецка. Важность взаимодействия исходит из общей потребности обеспечения целевого и эффективного использования средств городского бюджета всеми участниками бюджетного процесса. С этой целью информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Комитетом, направляется Председателю Новокузнецкого городского Совета народных депутатов и Главе города по каждому проведенному мероприятию.

С целью осуществления предварительного финансового контроля и контроля в сфере закупок Комитетом в 2021 году продолжено сотрудничество с администрацией города Новокузнецка (Отдел экономики, Управление закупок): участие в проведении совещаний (семинаров), рапортов по закупкам для обеспечения муниципальных нужд, а также подготовка предложений по внесению изменений в утвержденный Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, а также Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Новокузнецкого городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
В 2021 году продолжено сотрудничество с Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ и Советом контрольно-счетных органов Кемеровской области. Комитет городского контроля, являясь членом Президиума Совета контрольно-счетных органов Кемеровской области, в лице председателя Комитета Харитонова С. А. постоянно осуществляет методическое взаимодействие с контрольно-счетными органами Кемеровской области.

С целью обеспечения гласности и доступности информации о деятельности Комитета на интернет-сайте: www.kgk-nvkz.ru размещена вся необходимая информация: нормативные и правовые акты, утвержденные стандарты внешнего муниципального финансового контроля, ежегодные отчеты о работе Комитета и ежеквартальная информация о результатах проведенных проверок. Кроме этого, сайт содержит общую информацию о Комитете (структура, адрес, контактные телефоны, функции, задачи, полномочия и др.), статистическую информацию о деятельности Комитета, о проведенных совещаниях.

Кроме этого, в соответствии с требованиями части 4 статьи 99 и части 21 статьи 99 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» информация о проведении контрольных мероприятий в сфере закупок, о  их результатах и выданных предписаниях размещается в единой информационной системе в сфере закупок (ЕИС) на официальном сайте: www.zakupki.gov.ru по правилам, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 27.10.2015 г. №1148.
5. Приоритетные направления деятельности 

Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа

на 2022 год.

В отчетном 2021 году Комитетом обеспечена реализация целей и задач, возложенных на него в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в г. Новокузнецке, Положением о Комитете городского контроля Новокузнецкого городского округа и иными нормативно- правовыми актами.

Приоритетными направлениями деятельности Комитета на 2022 год являются следующие:

· обеспечение реализации целей бюджетной политики, отраженных в Послании Президента РФ, бюджетном послании Губернатора Кемеровской области-Кузбасса, бюджетном послании Главы Новокузнецкого городского округа на 2022 год;

· проведение контрольных мероприятий с целью проверки исполнения, эффективного и результативного использования средств городского бюджета, выделенных на выполнение муниципальных программ, и подготовки предложений по повышению эффективности использования бюджетных средств;

· проведение контрольных мероприятий по проверке исполнения представлений Комитета городского контроля, выданных в 2021 году, в полном объеме;

· в организационно-методической деятельности - применение «Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)», одобренного Коллегией Счетной палаты РФ и Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 18.12.2014 г., при квалификации нарушений, выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

· в целях повышения эффективности внешнего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, а также применения единообразного подхода при квалификации выявляемых нарушений - продолжение сотрудничества с Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ, Советом контрольно-счетных органов Кемеровской области-Кузбасса, а также Советом контрольных органов Кемеровской области-Кузбасса, Главным контрольным управлением Кемеровской области-Кузбасса.
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		1		1		1		МКОУ "Детский дом-школа №95 "Дом детства"		суммовые		9		621.30		7.00		614.30		9		621.30		7.00		614.30				41.20						7.00		111.90				461.20		6		4		2		выговор заведующей складом матер.запасов		замечание заведующей складом продуктов

						5				несуммовые		10								8

		2						МКОУ "Специальная школа №106"		суммовые		7		318.90		0.30		318.60		6		180.90		0.30		180.60				20.80						0.30		159.80						11		7		2		замечание ведущему бухгалтеру		замечание зам.директора по АХР

										несуммовые		10								5

		3						МБОУ "Основная общеобразовательная школа №89"		суммовые		13		447.00		218.10		228.90		1		18.20		18.20		0.00		18.20																2				7		выговор учителю математики		выговор учителю физкультуры		выговор замдир по УВР		директору дисципл.взыск.

										несуммовые		34								16																														замечание замдир по УВР		замечание учителю нач.кл.		замечание учителю нач.кл.

		4		1				МКДОУ "Детский сад №229"		суммовые		5		143.10		24.40		118.70		1		0.30		0.30		0.00										0.30								0		0		0

										несуммовые		32								3

		5						МКОУ "Специальная школа-интернат №66"		суммовые		16		1,591.20		167.20		1,424.00		2		18.80		0.20		18.60										0.20		18.60

										несуммовые		24

		6						МБОУ ДО "Дом детского творчества №5"		суммовые		4		38.10		1.90		36.20		3		36.20		0.00		36.20				14.30												21.90

										несуммовые		12								6

		7						МАУДО "ДЮСШ №5"		суммовые												0.00		0.00		0.00

										несуммовые

		8								суммовые												0.00		0.00		0.00

										несуммовые

		9								суммовые												0.00		0.00		0.00

										несуммовые

		10								суммовые												0.00		0.00		0.00

										несуммовые

		11								суммовые												0.00		0.00		0.00

										несуммовые

		12								суммовые												0.00		0.00		0.00

										несуммовые

		13								суммовые												0.00		0.00		0.00

										несуммовые

		14								суммовые												0.00		0.00		0.00

										несуммовые

		15								суммовые												0.00		0.00		0.00

										несуммовые

		16						МАУ "Оздоровительные центры" (К)		суммовые												0.00		0.00		0.00																						2		замечание повару и шеф-повару

										несуммовые

		17						МАУ "МКДК Куйбышевского района"		суммовые		5		938.80		143.10		795.70		2		84.50		0.00		84.50				84.50														1		1		1		выговор директору

										несуммовые		30								4

								ИТОГО		суммовые		59		4098.4		562		3536.4		24		960.20		26.00		934.20		18.2		160.8		0		0		7.8		290.3		0		483.1		20		12		14

										несуммовые		152								42
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						При формировании бюджета (7%)

		134		32.27%		В ходе исполнения бюджета (32,27%)

		86		1.6%		Порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности (1,6%)

		8		0.20%		В сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью (0,20%)

		217		43.62%		При осуществлении муниципальных закупок (43,62%)

		60		22.31%		Иные нарушения при исполнении требований муниципальных НПА (22,31%)

		505
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		Управления и комитеты (22 объекта)		22		65%		Управления и комитеты		1		Управление по транспорту и связи администрации г.Новокузнецка

		Учреждения образования (6 объектов)		6		18%				2		Управление по транспорту и связи администрации г.Новокузнецка

		Учреждения культуры (2 объект)		2		6%				3		Управление опеки и попечительства администрации г.Новокузнецка

		Учреждения социальной защиты (4 объект)		4		12%		Учреждения образования		1		МКОУ  «Детский дом-школа №95»

		Организации ЖКХ (1 объект)				0%				2		МБОУ ДО «Дом детского творчества № 5»

		Организации транспорта (2 объекта)				0%				3		МКДОУ «Детский сад № 229»

				34						4		МБУ ДО «Дом детского творчества № 4»

										5		МАОУ ДПО «Институт повышения квалификации»

										6		МКОУ «Специальная школа № 106»

										7		МБОУ «Основная общеобразовательная школа № 89»

										8		МБУ «Централизованная бухгалтерия Комитета образования и науки администрации г. Новокузнецка»

										9		МКОУ «Школа – интернат № 66»

										10		МАУ ДО «ДЮСШ  № 5»

								Учреждения культуры		2		МАУ «Многофункциональный культурно-досуговый комплекс Куйбышевского района"

								Учреждения социальной защиты		1		МАУ «Оздоровительные центры»

								Организации ЖКХ		1		МБУ «Управление по защите населения и территории».

								Организации транспорта		1		МБУ «Единый центр организации пассажирских перевозок»

										2		ПАТП №1
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