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1. Введение.

Отчет о работе Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа (далее - Комитет) за 2018 год предоставляется на рассмотрение в Новокузнецкий городской Совет народных депутатов (далее - НГСНД) в соответствии со ст. 22 Положения о Комитете городского контроля Новокузнецкого городского округа, утвержденного Решением НГСНД от 28.11.2011 г. №12/178.

Отчет о работе Комитета за 2018 год рассмотрен и утвержден Советом Комитета 16 апреля 2019 года (Протокол № 4) в соответствии с действующим Регламентом работы Комитета.

2. Общие сведения о деятельности Комитета городского контроля

Новокузнецкого городского округа.

В соответствии со статьей 49 Устава города Новокузнецка Комитет городского контроля является постоянно действующим контрольно-счетным органом муниципального образования, осуществляющим внешний муниципальный финансовый контроль.

Комитет городского контроля входит в систему органов местного самоуправления городского округа и образуется городским Советом народных депутатов и подотчетен ему.

Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Комитетом в форме проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:

- в отношении главных распорядителей (распорядителей, получателей) бюджетных средств, главных администраторов (администраторов) доходов бюджета муниципального образования "Новокузнецкий городской округ", главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования "Новокузнецкий городской округ", муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности муниципального образования "Новокузнецкий городской округ";

- в отношении хозяйственных товариществ и обществ с участием муниципального образования "Новокузнецкий городской округ" в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;

- в отношении других юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета муниципального образования "Новокузнецкий городской округ", муниципальных контрактов, соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета муниципального образования "Новокузнецкий городской округ" в ценные бумаги таких юридических лиц.

Полномочия, состав, порядок организации и деятельности Комитета городского контроля устанавливаются Уставом города и Положением о Комитете городского контроля, утверждаемым Новокузнецким городским Советом народных депутатов, в соответствии с Федеральными законами "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Кемеровской области, муниципальными нормативными и правовыми актами.
В соответствии с действующим Положением Комитет городского контроля осуществляет дополнительные полномочия по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
3. Основные результаты работы Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа в 2018 году по направлениям деятельности.

В соответствии с утвержденными планами в 2018 году с целью осуществления внешнего муниципального финансового контроля и контроля в сфере муниципальных закупок Комитетом проведено 38 плановых мероприятий, из них:

· 18 контрольных мероприятий в муниципальных учреждениях и предприятиях, в том числе: 

· 10 мероприятий по проверке целевого и эффективного использования средств бюджета и имущества; 

· 1 мероприятие по проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; 

· 1 мероприятие по проверке выполнения муниципальной программы;

· 6 мероприятий по проверке исполнения представлений; 

· 8 контрольных мероприятий в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

· 12 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе: 

· 3 мероприятия по исполнению полномочий участника бюджетного процесса в муниципальном образовании Новокузнецкий городской округ (экспертиза проекта бюджета, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета, экспертиза эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам); 

· 9 мероприятий по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов об утверждении и изменении муниципальных программ.
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Диаграмма 1 - «Динамика проводимых мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Комитетом городского контроля за период 2017-2018 гг.»
За период 2018 года контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились на 38 объектах, из них 16 - отраслевые и территориальные структурные подразделения Администрации г. Новокузнецка, 21 - муниципальные учреждения, 1 - предприятие со 100% долей муниципального имущества в его уставном капитале, а также проверено 23 годовых бюджетных отчетности главных распорядителей бюджетных средств.

Объем средств, проверенных при проведении контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, составил 3 млрд. 329 млн. руб., в том числе объем проверенных средств бюджета городского округа – 3 млрд. 035,4 млн. руб.

Объем проверенных средств бюджета городского округа составляет 15,2% от объема расходных обязательств, утвержденных в бюджете Новокузнецкого городского округа на 2018 год (с учетом уточнений по Решению НГСНД от 25.12.2018 г. №17/147 – 19 млрд. 991,97 тыс. руб.).

По результатам проведенных мероприятий выявлено 544 нарушения и недостатка, из которых 93 нарушения имеют стоимостную оценку, в том числе:

· 510 нарушений и недостатков по результатам контрольных мероприятий, из которых 80 нарушений имеют стоимостную оценку;

· 34 нарушения и недостатка по результатам экспертно-аналитических мероприятий, из которых 13 нарушений имеют стоимостную оценку.

Стоимостная оценка выявленных нарушений и недостатков в 2018 году, представленных к возмещению (т.е. необоснованно и неправомерно использованных средств) составила 565,7 тыс. руб., к устранению (т.е. приведению порядка использования средств и имущества в соответствие с действующими нормативными и правовыми актами) - в сумме 23,5 млн. руб.

Структура видов выявленных нарушений и недостатков в 2018 году согласно классификатору нарушений Счетной палаты РФ следующая:

· 39 нарушений и недостатков (или 7% от общего количества) в ходе формирования бюджета, выявленных при проведении проверки порядка организации бюджетного процесса и осуществления бюджетных полномочий главным администратором бюджетных средств, а также при проведении финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов об утверждении и изменении муниципальных программ (в части нарушения сроков внесения изменения в Программу; отсутствия финансово-экономического обоснования потребности в объемах финансирования; необоснованное завышение объемов финансирования по мероприятиям муниципальных программ; установления значений показателей (индикаторов), не характеризующих решение задачи Программы и не позволяющих произвести корректную оценку результативности реализации мероприятий программы и не отражающих эффективность использования средств на реализацию мероприятий), из которых 11 нарушений имеют стоимостную оценку;
· 134 нарушения и недостатка (или 25% от общего количества) в ходе исполнения бюджета, выявленных по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2017 год (в части превышения предельного размера дефицита бюджета на 27,7 млн. руб. и верхнего предела муниципального долга на 26,4 млн. руб. по результатам исполнения бюджета за 2017 год), а также при проверке использования средств, выделенных на финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений, а также средств субсидий на возмещение затрат предприятию со 100% долей муниципального имущества в уставном капитале (в части порядка предоставления субсидии и порядка определения ее размера, расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг по утвержденным муниципальным заданиям  в части порядка начисления выплат стимулирующего и компенсационного характера, оплаты труда совместителей, формирования фонда оплаты труда), из которых 132 нарушения имеют стоимостную оценку (2 млн. 263,1 тыс. руб. – представлены к устранению; 554,2 тыс. руб. – представлены к возмещению);
· 86 нарушений и недостатков (или 16% от общего количества) порядка ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, выявленных при проведении контрольных мероприятий в муниципальных учреждениях и предприятиях (в части оформления фактов хозяйственной жизни первичными учетными документами, недополучения доходов от оказания услуг по аренде помещений, реализации товаров (рулонной билетной продукции) путем занижения утвержденных тарифов, наличия недостачи и излишек, принятия к учету недооформленных документов по списанию материальных запасов (запасные части, ГСМ, продукты питания), организации ведения бухгалтерского учета основных средств), из которых 83 нарушения имеют стоимостную оценку (20 млн. 73,3 тыс. руб. – представлены к устранению, 11,2 тыс. руб. – представлены к возмещению);
· 8 нарушений и недостатков (или 1% от общего количества) в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, выявленных при проведении контрольных мероприятий в муниципальных учреждениях и предприятиях (в части отсутствия государственной регистрации права пользования муниципальным имуществом, отсутствия правоустанавливающих документов на использование муниципального имущества, неиспользования объектов муниципального имущества, нарушения порядка отнесения к категории особо ценного движимого имуществ, формирования состава комиссии по списанию муниципального имущества); 

· 217 нарушений и недостатков (или 40% от общего количества) при осуществлении муниципальных закупок, выявленных по результатам проведения контрольных мероприятий в сфере муниципальных закупок (в части порядка заключения муниципальных контрактов (в т.ч. не на объявленных условиях, по завышенной цене), порядка исполнения сроков и условий заключенных муниципальных контрактов (в т.ч. нарушение порядка приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг), формирования отчетов об исполнении муниципальных контрактов), порядка направления информации в реестр контрактов, порядка осуществления закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) (в т.ч. невключение в контракт обязательных условий по определению цены контракта, порядку и срокам приемки товара (работ, услуг), включение в контракт условий его пролонгации);
· 60 иных нарушения и недостатка (или 11% от общего количества) при исполнении требований муниципальных нормативных и правовых актов, локальных актов учреждений (в части порядка оказания муниципальных услуг в соответствии с утвержденными муниципальными заданиями, порядка составления отчета об исполнении муниципального задания, порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, порядка формирования штатного расписания, порядка формирования фонда оплаты труда, порядка составления табеля учета рабочего времени), из которых 14 нарушений в стоимостной оценке на сумму 1 млн. 192,7 тыс. руб. представлены к устранению.
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Диаграмма 2 – «Структура видов выявленных нарушений и недостатков за 2018 год».

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2018 году приняты следующие меры:
·  направлено 25 представлений в адрес руководителей проверяемых организаций, их учредителей, Комитета по управлению муниципальным имуществом г. Новокузнецка, содержащих предложения об устранении выявленных нарушений и недостатков, а также 40 предложений по повышению эффективности и оптимизации расходов местного бюджета, использования муниципального имущества и организации деятельности муниципальных учреждений и предприятий;

· направлено 3 заключения по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий при осуществлении бюджетного процесса, содержащих 6 предложений по его совершенствованию, а также повышению эффективности предоставления налоговых льгот;

· направлено 9 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов правовых актов об утверждении (изменении) муниципальных программ, содержащих 21 предложение по устранению и предупреждению нарушений и недостатков, обеспечению эффективного расходования бюджетных средств и совершенствованию показателей муниципальных программ, из которых учтено исполнителями (координаторами) муниципальных программ при принятии правового акта 6 предложений и устранено 3 нарушения Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного Постановлением Администрации г.Новокузнецка от 28.08.2013 №133, на общую сумму 152 млн. 809 тыс. руб.;

· выдано и исполнено 4 предписания об устранении нарушений законодательства РФ о контрактной системе по результатам проведения плановых проверок в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд;

· по результатам проведенных контрольных мероприятий, проверок исполнения представлений и предписаний, а также в ходе проведения проверок проверяемыми объектами (организациями) устранено 234 нарушения и недостатка, в том числе 54 нарушения в стоимостной оценке на общую сумму 30 млн. 760 тыс. руб., в том числе по типам нарушений:
· неправомерное использование средств и имущества - в сумме 10 млн. 239,7 тыс. руб.;

· нарушения порядка ведения бухгалтерского, бюджетного учета и составления отчетности - в сумме 427,3 тыс. руб.;

· нарушения прочих нормативных и правовых актов при использовании средств и имущества - в сумме 20 млн. 92,9 тыс. руб.;

Возмещено бюджетных средств на сумму 610,3 тыс. руб.;
· реализовано 13 предложений по повышению эффективности и оптимизации расходов местного бюджета, использования муниципального имущества и организации деятельности муниципальных учреждений и предприятий, совершенствованию бюджетного процесса;
· направлено 5 информаций в Главное контрольное управление Кемеровской области о фактах совершения действий (бездействий) должностных лиц Заказчиков, членов конкурсных, котировочных комиссий, содержащих признаки административного правонарушения в сфере муниципальных закупок, по результатам рассмотрения которых возбуждено 6 административных дел  в отношении должностных лиц проверяемых организаций, назначено 1 наказание в виде административного штрафа на сумму 20,0 тыс. руб.;
· в отношении 13 работников проверяемых объектов (организаций) применены меры дисциплинарного воздействия.
3.1. Контрольно-ревизионная деятельность в сфере финансово-бюджетных правоотношений.

В 2018 году проведено 17 контрольных мероприятий в сфере финансово-бюджетных правоотношений на 18 объектах:
- 3 объекта – отраслевые структурные подразделения Администрации г. Новокузнецка (Управления и Комитеты), 
- 10 объектов – учреждения сферы образования, 
- 1 объект 
– учреждение культуры, 
- 1 объект 
– учреждение социальной защиты, 
- 1 объект 
– учреждение в сфере жилищно-коммунального хозяйства,

- 2 объекта 
– предприятия и учреждения в сфере транспорта.
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Диаграмма 3 – «Структура объектов, охваченных контрольными мероприятиями 
за 2018 год по отраслям и подведомственности»
3.1.1. Проведение контрольных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств, выделенных на финансовое обеспечение муниципальных учреждений и предприятий, а также по проверке выполнения представлений Комитета по отраслям и подведомственности проверяемых объектов.

В течение 2018 года в учреждениях, подведомственных Комитету образования и науки администрации г. Новокузнецка, были проведены следующие проверки:
1) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств бюджета Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение деятельности МКОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом – школа № 95 «Дом детства» за период с 01.01.2017 г. по 31.12.2017 г., по итогам которой установлены следующие нарушения и недостатки:
- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений в части формирования штатной численности (завышена базовая часть фонда оплаты труда в связи с включением дополнительных штатных единиц на замену отпуска), установления стимулирующих и компенсационных выплат (произведены выплаты, не предусмотренные Положением об оплате труда и Отраслевым соглашением), составления оценочных листов (арифметические ошибки при подсчете баллов) и установления персонального повышающего коэффициента (без дополнительных соглашений к трудовому договору);

- требований организации ведения бухгалтерского учета (в «Книге складского учета материалов» не отражены поступление и расходование мягкого инвентаря; фактическое наличие материальных запасов не соответствует данным бухгалтерского учёта (по результатам инвентаризации установлены недостача и излишки); занижена стоимость материальных запасов на сумму расходов по их доставке; завышены суммы доходов от поступления материальных запасов и расходов по их списанию в связи с повторным отражением в бухгалтерском учете; не отражены в «Журнале учета движения товаров на складе» остатки продуктов питания на 01 января 2018 г.; отсутствуют акты о результатах инвентаризации), а также в части ведения регистров бухгалтерского учёта и обеспечения аналитического учёта материальных запасов;
- иных нормативных и правовых актов при использовании средств в части несоответствия наименования блюд в меню-требованиях и в технологической карте, несоответствия Устава Учреждения требованиям Бюджетного кодекса (доходы от деятельности Учреждения поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы РФ, а не в бюджет Учреждения);

- порядка использования муниципального имущества (списанное нежилое здание не снесено и не снято с технического учета);
2) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств бюджета Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение деятельности МКОУ «Специальная школа № 106» за период с 01.01.2017 г. по 31.12.2017 г., по итогам которой установлены следующие нарушения и недостатки:

- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений в части включения в штатное расписание педагога дополнительного образования при отсутствии лицензии по данному виду деятельности; порядка оплаты работы по совместительству (продолжительность рабочего времени внешнего совместителя превышает половину месячной нормы рабочего времени); установления стимулирующих и компенсационных выплат (в Положении «Об оплате труда работников» не установлен предельный размер персонального повышающего коэффициента (до 2); в Положении о стимулировании показатели стимулирования работников установлены без указания должностей работников, для отдельных стимулирующих выплат не установлены количественные и качественные показатели стимулирования по должностям, а также установлен не соответствующий размер выплат; установлены выплаты компенсационного характера председателю первичной профсоюзной организации, относящиеся к выплатам стимулирующего характера);
- требований к организации ведения бухгалтерского учета в части наличия недостачи и излишек продуктов питания по результатам проведенных инвентаризаций; списания продуктов питания (выдача порционных продуктов и закладка продуктов производится не в соответствии с количеством продуктов, выписанных по меню-требованию на каждое блюдо); отражения первичных учетных документов в регистрах бухгалтерского учета (сумма по счетам-фактурам превышает сумму по товарным накладным); отражения библиотечного фонда на несоответствующем счете; отнесения объектов основных средств к несоответствующей учетной группе; несвоевременного отражения первичных учетных документов в регистрах бухгалтерского учета; отсутствия инвентарных номеров на некоторых объектах основных средств; отражения в учетных регистрах нескольких объектов основных средств под одним инвентарным номером;

- порядка заключения муниципальных контрактов (договоров) в части не включения обязательного условия о том, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора);

- иных нормативных и правовых актов при использовании средств в части содержания Устава по порядку утверждения бюджетной сметы (бюджетная смета утверждается руководителем Учреждения, а не учредителем), оказания муниципальных услуг (оказание услуг дополнительного образования детей при отсутствии лицензии по данному виду деятельности);
3) проверка целевого и эффективного использования средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в части расходов на оплату труда, включая компенсационные и стимулирующие выплаты, МБОУ «Основная общеобразовательная школа № 89» за период с 01.09.2017 г. по 30.04.2018 г., по итогам которой установлены следующие нарушения и недостатки:

- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений в части несоответствия локальных нормативных актов Учреждения (Положение об оплате труда, Положение о платных образовательных услугах, Положение о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда, Коллективных договоров) требованиям законодательства РФ, Кемеровской области, иным нормативно-правовым актам, муниципальным правовым актам;

- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений в части соблюдения квалификационных требований к должностям (несоответствие квалификационного уровня работников);

- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений в части начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера:

· несоответствие количество баллов по оценочным листам с количеством баллов, отраженных в приказах по назначению выплат стимулирующего характера "по итогам работы"; 
· выплаты стимулирующего характера "по итогам работы" устанавливались по количеству баллов, не подтвержденных данными справок о результатах контрольных работ (оценка качества знаний учащихся) и наличием диплома победителя очного конкурса; 
· выплаты стимулирующего характера "за интенсивность и высокие результаты" производились за выполнение обязанностей по должностям, отсутствующим в штатном расписании Учреждения; 
· выплаты стимулирующего характера "по итогам работы" и "за интенсивность и высокие результаты" производились работникам Учреждения, работающим в режиме неполного рабочего времени и на условиях совместительства, не пропорционально фактически отработанному времени; 

· выплаты стимулирующего характера по показателю "за организацию работы по дополнительным платным образовательным услугам" произведены работнику Учреждения из средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания; 
· выплаты компенсационного характера по показателю "за разъездной характер" производились из стимулирующего фонда; 
· производились выплаты стимулирующего характера по показателям "за профессионализм и оперативность в решении вопросов, не входящих в трудовые должностные обязанности", "за виды работ, не обусловленные договором и функциональными обязанностями", не предусмотренные нормативным правовым актом органа местного самоуправления; 
· выплаты стимулирующего характера по показателю "за обслуживание компьютерной техники" произведены работникам Учреждения без конкретной расшифровки видов работ и подтверждения факта выполнения данных работ;
· выплаты стимулирующего характера директору Учреждения из централизованного фонда производились при отсутствии приказа Учредителя; 
· превышения доплат до МРОТ работникам Учреждения; 
· производилась оплата труда по размерам окладов, превышающим оклад, установленный в штатном расписании;

· выплаты стимулирующего характера по показателю "за разработчика сайта", "за администратора сайта" производились по приказам по Учреждению сотруднику, не имеющему соответствующую квалификацию;
- порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, а равно как и самих документов муниципальных учреждений, путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в части предоставления информации о видах деятельности Учреждения для размещения на официальном сайте www.bus.gov.ru (размещена недостоверная информация);

- порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания для муниципального учреждения в части составления отчета об исполнении муниципального задания и внесения изменений в муниципальное задание (завышение объема оказанной услуги, не внесение изменений в муниципальное задание, отсутствие оснований для утверждения муниципальной услуги – обучение на дому);

- иных нормативных и правовых актов при использовании средств в части установления учебной нагрузки, порядка составления расписаний уроков, оказания образовательных услуг при выполнении муниципального задания (совмещение занятий у обучающихся урочной и внеурочной деятельности,  несоответствие расписания фактическому количеству и времени занятий, наложение занятий урочной деятельности у педагогов при совмещении обязанностей за временно отсутствующего работника);
4) проверка выполнения представлений Комитета городского контроля, выданных в 2016 году по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБУ «Централизованная бухгалтерия Комитета образования и науки администрации г. Новокузнецка». По итогам проверки с учетом предоставленной дополнительной информации по исполнению представлений установлено, что по состоянию на дату составления отчета из 11 нарушений стоимостного характера на сумму 35 127, 8 тыс. руб. устранено в полном объёме 10 нарушений на сумму 29 413,5 тыс. руб. Одно нарушение стоимостного характера на сумму 5 761,4 тыс. руб. устранено частично, так как не представляется возможным возместить денежные средства в сумме 5 714,3 тыс. руб. в связи с отказом сотрудников, получивших уведомления о возврате, вернуть излишне выплаченные суммы и увольнением сотрудника. Также устранено в полном объеме 27 нарушений и недостатков несуммового характера. Не устранено 2 недостатка в части осуществления полномочий главного распорядителя бюджетных средств по ведению реестра расходных обязательств;
5) проверка выполнения представлений Комитета городского контроля, выданных в 2017 году по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МАОУ ДПО «Институт повышения квалификации». 
По итогам проверки с учетом предоставленной дополнительной информации по исполнению представлений установлено, что по состоянию на дату составления отчета из 26 нарушений и недостатков устранены в полном объёме 5 нарушений суммового характера на сумму 120,1 тыс. руб. и 17 нарушений несуммового характера. Устранено не в полном объёме 1 нарушение и 1 недостаток (по составлению заключений на планы финансово-хозяйственной деятельности Учреждения и установлению показателей качества по 3-м муниципальным услугам). Не устранено 1 нарушение в части принятия Комитетом образования и науки администрации г. Новокузнецка расходных обязательств за счёт средств местного бюджета по финансированию дополнительного профессионального образования (путем предоставления субсидии на обеспечение деятельности МАОУ ДПО «ИПК»). Не представляется возможным устранить 1 нарушение по установлению графика предоставления субсидии;
6) проверка выполнения представлений Комитета городского контроля, выданных в 2017 году по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБУ ДО «Дом детского творчества № 4». 
По итогам проверки с учетом предоставленной дополнительной информации по исполнению представлений установлено, что по состоянию на дату составления отчета из 19 нарушений и недостатков устранены в полном объёме 3 нарушения суммового характера на сумму 51,6 тыс. руб. и 17 нарушений несуммового характера. Не устранено 1 нарушение в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью в части отсутствия правоустанавливающих документов на земельный участок. Не представляется возможным устранить 1 нарушение порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в части установления графика предоставления субсидии;
7) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств бюджета Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение деятельности МКДОУ «Детский сад № 229» за период с 01.01.2018 г. по 31.07.2018 г., по итогам которой установлены следующие нарушения и недостатки:

- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений в части формирования штатной численности (необоснованное включение штатных единиц в штатное расписание при замещении лиц, уходящих в отпуск, что привело к увеличению месячного фонда оплаты труда); установления стимулирующих выплат (отсутствие согласования формы оценочных листов профессиональной деятельности работников с представителем работников, отсутствие подписи всех членов комиссии по распределению стимулирующих выплат в оценочных листах, записи карандашом и исправление корректором в оценочных листах, произведены премиальные выплаты без решения комиссии, а также по неустановленным примерным Положением об оплате труда видам стимулирующих выплат за интенсивность и высокие результаты работы); отнесения выплат компенсационного характера к стимулирующим выплатам; установления выплат на возмещение затрат на обучение сотрудников на контрактной основе; ведения учёта рабочего времени (прием на работу на условиях внутреннего совместительства на полную ставку; прием на работу на условиях внутреннего совместительства без заключения трудового договора; установление продолжительности рабочего времени внешним совместителям, превышающей половину месячной нормы рабочего времени, и оплаты труда на полную ставку); 
- требований по оформлению фактов хозяйственной жизни первичными учетными документами в части несоответствия фактического наличия продуктов питания данным бухгалтерского учёта (недостача по результатам инвентаризации);

- порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, а равно как и самих документов муниципальных учреждений, путем размещения информации на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.bus.gov.ru в части размещения недостоверной информации об ином виде деятельности Учреждения;

- при осуществлении муниципальных закупок в части невключения обязательного условия в муниципальный контракт о том, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контакта;

- требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта в части ведения книги учёта материальных ценностей (не производилась сверка данных бухгалтерского учета с данными книги учета материальных ценностей);

- требований, предъявляемых к обязательным реквизитам первичных учётных документов (книга учета материальных ценностей не заполнена в полном объеме, журнал бракеража скоропортящихся пищевых продуктов и журнал подсчета калорийности не прошнурованы, не пронумерованы, не скреплены печатью и не заверены подписью заведующей);

- иных нарушений и недостатков в части порядка заключения договоров об образовании (отсутствуют подписи, ФИО, паспортные данные, номер телефона родителей (законных представителей), не определена дата заключения договоров, неверно указан процент снижения родительской платы работникам муниципальных образовательных организаций); порядка отражения информации о поступлении родительской платы в отчёте Учреждения (несоответствие с данными бухгалтерского учета); порядка учёта и списания продуктов питания (в проверяемом периоде не велся журнал контроля за закладкой продуктов питания и анализ деятельности по итогам года, несоответствие нормы расхода на приготовление отдельных блюд с технологическими картами, в журнале бракеража готовой продукции отсутствует запись о разрешении к реализации некоторых готовых блюд, несоответствие нормы закладки продуктов по меню-требованию технологической карте); 

8) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств бюджета Новокузнецкого городского округа, выделенных на финансовое обеспечение деятельности МКОУ «Специальная школа-интернат № 66» за период с 01.09.2017 г. по 31.08.2018 г., по итогам которой установлены следующие нарушения и недостатки:

- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений в части установления должностного оклада (установление размера окладов и начисление заработной платы заместителям директора по завышенным окладам; необоснованное начисление в завышенном размере персонального повышающего коэффициента к должностному окладу);

- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений в части начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера (в Положении об оплате труда не установлены показатели стимулирования за интенсивность и высокие результаты работы по должностям работников; предусмотрены отличные от примерного Положения об оплате труда стимулирующие выплаты («за выполнение работ, не предусмотренных положением, но необходимых для организации и успешной реализации воспитательно-образовательного и оздоровительного процесса и жизнедеятельности учреждения»), дополнительные выплаты к основной нагрузке внешним совместителям при отсутствии дополнительных соглашений к трудовому договору, без учета содержания и объема выполняемой дополнительной работы; выплаты «за интенсивность и высокие показатели» без расшифровки видов работ и подтверждения факта выполнения данных работ («поручения, требующие специальной подготовки и продолжительного времени», поручения, не требующие специальной подготовки и продолжительного времени», «успешное выполнение особо важной работы», «выполнение сложной работы»); выплаты стимулирующего характера председателю профсоюзной организации, не установленные Отраслевым соглашением и Положением о стимулировании; неначисление поощрительной выплаты «в связи с юбилейной датой со дня рождения - 65 лет»; выплаты «по итогам работы» по приказам директора без согласования с профсоюзным комитетом; выплаты «за интенсивность и высокие результаты работы» по приказам директора без согласования с первичной профсоюзной организацией,
- порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности (списание материальных запасов по недооформленным документам (при отсутствии первичного учетного документа, подтверждающего факт выдачи материальных ценностей со склада для последующего применения и списания, при отсутствии утвержденных норм эксплуатационного пробега шин автотранспортных средств, при отсутствии подписи комиссии по списанию продуктов питания), наличие недостачи и излишков материальных запасов (ткань, автошины) на складах по результатам инвентаризации, несоответствие данных бухгалтерского учета с данными путевых листов при списании ГСМ, не определены формы первичных учетных документов, предназначенных для учета и списания материальных запасов; отсутствует учет средств индивидуальной защиты;

- при осуществлении муниципальных закупок (порядок формирования контрактной службы в части соблюдения квалификационных требований к должности «контрактный управляющий»; невключение в договор обязательных условий (цена договора));

- иных нарушений и недостатков в части установления рабочего времени Учреждения и работников в локальном нормативном акте (не указано время начала и окончания рабочего дня), соответствия рабочего времени в графиках с табелями рабочего времени (время работы сторожей-вахтеров), графики работы воспитателей не соответствуют графику работы преподавателей (начало работы не соответствует), сокращена продолжительность перемен между урочной и коррекционно-развивающей деятельностью (менее 30 минут), недостоверные сведения в классных журналах и в журналах учета посещаемости занятий (не совпадают пропуски занятий обучающимися по болезни);

- порядка использования муниципального имущества (отсутствие государственной регистрации прав на здания овощехранилища и клуба; правоустанавливающих документов на использование имущества – железный гараж и овощехранилище).
9) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБОУДО «Дом детского творчества № 5» за период с 01.01.2018 г. по 30.09.2018 г., по итогам которой установлены следующие нарушения и недостатки:

- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений в части нарушения порядка установления стимулирующих выплат (расхождения по количеству баллов в оценочных листах с протоколами и приказами на оплату премиальных выплат по итогам работы; выплаты председателю профсоюзной организации, не предусмотренные Отраслевым соглашением; выплаты за выполнение работ, не относящихся к данной категории работников); нарушение порядка оплаты труда совместителей (продолжительность работы по совместительству превысила половину месячной нормы рабочего времени); в части несоответствия порядка установления компенсационных и стимулирующих выплат, предусмотренного локальными нормативными актами Учреждения, утверждённому муниципальному правовому акту и другим нормативным правовым документам по данному вопросу (доплата до МРОТ из выплат компенсационного характера; показатели стимулирования за интенсивность и высокие результаты работы не установлены по должностям работников; стимулирующие выплаты «за эффективную работу по организации платных дополнительных образовательных услуг» за счет средств субсидий); несоответствия условий трудового договора, заключённого с руководителем Учреждения, требованиям муниципального правового акта (по коэффициенту кратности заработной платы руководителя); составления оценочных листов (отсутствую графы «Самооценка», «Оценка руководителя», «Итоговый балл»); порядка начисления стимулирующих выплат (без учета фактически отработанного времени); 
- порядка оформления фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учётными документами в части ведения табеля учёта рабочего времени совместителей (отсутствуют отметки о работе по совместительству);

- порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, а равно как и самих документов муниципальных учреждений, путем размещения информации на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.bus.gov.ru в части нарушения срока размещения муниципального задания на сайте, размещения недостоверной информации (неверно указан уникальный номер муниципального задания, не предусмотренный общероссийским базовым перечнем);

- ведения учёта объёма оказанной муниципальной услуги и составления отчёта об исполнения муниципального задания (завышение объема оказанной муниципальной услуги путем включения праздничных дней, в которые занятия не проводятся);

- порядка использования муниципального имущества в части не использования двух объектов недвижимого имущества и одного объекта особо ценного движимого имущества;
10) проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МАУДО «Детско-юношеская спортивная школа № 5» за период с 01.01.2018 г. по 30.11.2018 г., по итогам которой установлены следующие нарушения и недостатки:

- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных автономных учреждений в части начисления заработной платы  сверх установленного штатным расписанием; порядка установления стимулирующих и компенсационных выплат (выплаты по итогам работы при отсутствии оценочных листов; выплаты председателю профсоюзной организации, не предусмотренные Отраслевым соглашением; доплата до МРОТ из выплат компенсационного характера; показатели стимулирования за интенсивность и высокие результаты работы не установлены по должностям работников; выплаты компенсационного характера за совмещение профессий (должностей), за увеличение объема работы без установления в трудовых договорах (дополнительных соглашениях к ним) размера доплаты и срока, на который она установлена, а также без учета содержания и объема дополнительной работы); составления оценочных листов (арифметические ошибки при подсчете итогового количества баллов в оценочных листах); несоответствия порядка установления должностного оклада руководителя, компенсационных и стимулирующих выплат, предусмотренного локальными нормативными актами Учреждения, утверждённому муниципальному правовому акту и другим нормативным правовым документам по данному вопросу;
- порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности в части: 
· неотражения в регистре бухгалтерского учёта (инвентарном списке нефинансовых активов) поступления основных средств (оборудование для пожарной сигнализации); 
· ведения инвентарных карточек учёта нефинансовых активов (вместо инвентарной карточки учёта нефинансовых активов отрыта карточка группового учета без указания перечня отдельных предметов, входящих в состав инвентарного объекта), карточек учёта материальных ценностей на принятые от сотрудников личные вещи (отсутствуют);
· отсутствия карточек учёта выдачи имущества в пользование; использования акта на списание объектов нефинансовых активов неверной формы;
· некорректного отражения хозяйственных операций по счёту (на счете «Расчеты по прочим работам, услугам» отражается начисление заработной платы); 
· проведения инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации, организации ведения аналитического учёта основных средств (нанесение инвентарных номеров – отсутствие, несоответствие, 2 вместо 1, 1 на 2 объекта);

- порядка оказания муниципальных услуг в части утверждения наблюдательным советом планов финансово-хозяйственной деятельности (3 плана финансово-хозяйственной деятельности утверждены без заключения наблюдательного совета); указания единиц измерения показателя объёма муниципальной услуги в натуральных показателях (вместо единицы измерения «количество детей» указана единица измерения «человеко-часы»);

- порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, а равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений в части размещения муниципального задания на сайте www.bus.gov.ru (нарушен срок размещения; не представлена информация об иных видах деятельности);

- порядка использования муниципального имущества в части формирования состава комиссии по списанию муниципального имущества (не входят бухгалтер и материально-ответственные лица); отнесения имущества автономного учреждения к категории особо ценного движимого имущества (КУМИ не утвержден перечень особо ценного движимого имущества);

- иные нарушения и недостатки в части завышения объёма оказанных муниципальных услуг при составлении отчёта об исполнении муниципального задания (не учтены пропуски занятий; проведение занятий в праздничные и выходные дни, не подтвержденные табелями учета использования рабочего времени; завышено количество учебных недель); заключения договоров на обучение по дополнительному образованию при отсутствии обязательных реквизитов (реквизиты и подпись заказчика, подпись и печать Учреждения); несоответствия списочного состава обучающихся фактически присутствующим на занятиях.

В учреждении, подведомственному Управлению культуры администрации г.Новокузнецка, проведена:

· проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение муниципального задания и иные цели МАУ «Многофункциональный культурно-досуговый комплекс Куйбышевского района» за период с 01.01.2017 г. по 31.12.2017 г., по итогам которой установлены следующие нарушения и недостатки:

- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных автономных учреждений в части начисления выплат компенсационного и стимулирующего характера (выплаты компенсационного характера из стимулирующего фонда; выплаты стимулирующего характера по критериям, не соответствующим занимаемой должности (уборщику служебных помещений за участие в мероприятиях, сторожу за фотосъемку мероприятия); выплата стимулирующего характера «за выслугу лет» при отсутствии решения комиссии по установлению трудового стажа; выплаты стимулирующего характера по критериям, связанным с оказанием услуг на платной основе, за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания);
- порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений в части несоответствия локальных нормативных актов Учреждения (Положение об оплате труда, Положение о порядке начисления стимулирующих выплат, Приказы Учреждения) требованиям законодательства РФ, Кемеровской области, иным нормативно-правовым актам, муниципальным правовым актам в части установления работникам Учреждения стимулирующей выплаты по итогам работы, не предусмотренной Положением об оплате труда работников; доплата за счет выручки от реализации платных услуг без согласования с СТК; отсутствие стажа сотрудников в протоколах комиссии по установлению трудового стажа работы; соблюдения квалификационных требований к должностям (отсутствие высшего профессионального образования у режиссера массовых представлений); определения критериев оценки эффективности деятельности работников Учреждения (произведены выплат сотруднику при отсутствии утвержденных критериев по данной должности); начисления выплат стимулирующего характера (отсутствует обоснование комиссии при снижении оценочных баллов); составления графиков работы ночных сторожей, не соответствующих фактически отработанному времени, отраженному в табеле учета рабочего времени; порядка работы по совместительству (продолжительность рабочего времени сотрудника, работающего по совместительству, превышает половину месячной нормы рабочего времени);
- порядка оказания муниципальных услуг в части порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания для муниципального автономного учреждения в части расчета нормативных затрат и определения объема субсидии на его основе (расчет размера нормативных затрат к муниципальному заданию на оказание муниципальных услуг в 2017 г. произведен с учетом средств, полученных от деятельности клубных формирований за 2016г.), отсутствия в утвержденном муниципальном задании уникального номера по базовому (отраслевому) перечню;

- требований к организации ведения бухгалтерского учета в части отражения в учете особо ценного движимого имущества (к особо ценному движимому имуществу отнесено имущество, приобретенное за счет доходов от уставной деятельности, при отсутствии в Перечне особо ценного движимого имущества, утвержденного учредителем и собственником имущества);

- иные нарушения в части составления и формирования плана финансово-хозяйственной деятельности (при формировании плана финансово-хозяйственной деятельности не учтены субсидии на иные цели; несоответствие значений показателей в описательной части плана финансово-хозяйственной деятельности и по строкам; несоответствие показателей плана по поступлениям и сведений, указанных в соглашениях о предоставлении субсидии); порядка выполнения муниципального задания и оказания муниципальных услуг с частичной оплатой (отсутствуют Положения, регламентирующие работу 10 клубных формирований; в журналах «Учета работы клубных формирований» отсутствуют данные по участию в мероприятиях, отчет о работе коллектива; журналы «Учета работы клубного формирования досуговых объединений» не соответствуют утвержденной форме; темы занятий клубных формирований не соответствуют целям и задачам, установленных их Положением, и возрастной категории участников; срок проведения занятий в клубных формированиях менее 3-х учебных часов в неделю; отсутствуют перспективные планы работы клубных формирований и годовые отчеты по итогам проделанной ими работы; отсутствие расписания занятий любительских досуговых объединений; отсутствие журнала «Учета посещаемости клубных формирований»; проведение занятий не в соответствии с утвержденным расписанием; несоответствие договоров на оказание платных услуг по клубным формированиям самодеятельного народного творчества требованиям Гражданского кодекса РФ; прейскурант цен не согласован с СТК);
- порядка использования муниципального имущества (отсутствие государственной регистрации права пользования на отдельно стоящее нежилое здание).

В 2018 году проведена проверка в учреждении, подведомственном Комитету социальной защиты администрации г. Новокузнецка:

· проверка выполнения представлений Комитета городского контроля, выданных в 2017 году по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МАУ «Оздоровительные центры». 
По итогам проверки с учетом предоставленной дополнительной информации по исполнению представлений установлено, что по состоянию на дату составления отчета из 12 нарушений и недостатков устранены в полном объёме 11 нарушений суммового характера на сумму 4 910,7 тыс. руб., из 61 нарушения и недостатка несуммового характера устранены в полном объеме 55 нарушений и недостатков. 
Устранено частично 1 суммовое нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений в части формирования фонда оплаты Учреждения на сумму 88,3 тыс. руб. Одно несуммовое нарушение порядка распоряжения имуществом муниципального автономного учреждения в части отсутствия правоустанавливающих документов на использование здания также устранено частично.
Не устранено 5 нарушений несуммового характера (нарушения порядка определения объема и условий предоставления из городского бюджета субсидий бюджетному учреждению в части порядка определения расчета норматива затрат и определения объема субсидии на его основе; порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания для муниципального учреждения в части порядка составления муниципального задания; порядка отнесения имущества бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества в части утверждения перечня особо ценного движимого имущества; порядка распоряжения имуществом муниципального автономного учреждения в части отсутствия правоустанавливающих документов на использование здания). 
В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

· требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами (наличия недостачи и излишек продуктов питания по результатам проведенных инвентаризаций);

· порядка определения объема и условий предоставления из городского бюджета субсидий бюджетному учреждению в части порядка определения расчета норматива затрат и определения объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на его основе;

· порядка закладки продуктов при приготовлении готовых блюд.

В сфере, подведомственной Управлению по транспорту и связи администрации г.Новокузнецка проведены 2 контрольных мероприятия, в том числе:
· проверка выполнения представлений Комитета городского контроля, выданных в 2017 году по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБУ «Единый центр организации пассажирских перевозок». 
По итогам проверки с учетом предоставленной дополнительной информации по исполнению представлений установлено, что по состоянию на дату составления отчета из 12 нарушений и недостатков устранены в полном объёме 11 нарушений суммового характера на сумму 3 318,8 тыс. руб., из 26 нарушений несуммового характера устранены в полном объеме 17 нарушений. 

Не устранено:

- 1 суммовое нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами в части принятия к учету счет-фактур и товарных накладных от реализации рулонной билетной продукции по ценам, ниже утвержденных тарифов;

- 8 нарушений несуммового характера (порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания для муниципального учреждения в части порядка составления и утверждения муниципального задания; порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения в части отсутствия правоустанавливающих документов на земельные участки; требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами в части выставления покупателям услуг счет-фактур и актов выполненных работ при реализации платных услуг по не утвержденным тарифам).

Устранено частично 1 нарушение требований государственной регистрации прав собственности в части отсутствия государственной регистрации права оперативного управления на объект недвижимости.

В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами в части реализации рулонной билетной продукции по ценам, ниже утвержденных тарифов.
· проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств, предоставленных из бюджета муниципального образования «Новокузнецкий городской округ», в том числе средств субсидий на возмещение затрат, связанных с применением регулируемых тарифов на пассажирские перевозки» на объектах: Управление по транспорту и связи администрации г. Новокузнецка, Открытое акционерное общество «Пассажирское автотранспортное предприятие № 1» за период с 01.01.2018 г. по 30.11.2018г., по итогам которой установлены следующие нарушения и недостатки:

- порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности в части организации ведения бухгалтерского учета, оформления учетной политики по списанию материальных запасов и основных средств (в учетной политике не отражен порядок списания материальных запасов и основных средств, детализация процессов списания материальных запасов не закреплена); принятия к учету недооформленных документов при передаче и списании материальных запасов и основных средств (в первичных учетных документах на отпуск материалов со склада и на их списание не указаны норма расхода, цена и сумма материальных запасов; списаны материальные запасы и основные средства при отсутствии первичного учетного документа, подтверждающего необходимость их перемещения и использования, а также обоснованность их списания); выдачи наличных денежных средств под отчет (выдача денежных средств неутвержденному лицу; утверждение авансового отчета до получения денежных средств); занижения утвержденных тарифов на аренду помещений в выставленных счет-фактурах (недополучение доходов от оказания услуг по предоставлению в аренду помещений); списания ГСМ (фактические показания спидометра не соответствуют показаниям спидометра, отраженным в путевых листах); заполнения инвентарных карточек по объектам основных средств (заполнены не все разделы инвентарных карточек); отражения в учете арендованных основных средств и оказание услуг поставщиком без подтверждающих документов; отсутствия лицевых счетов по заработной плате работников; 
- иные нарушения в части начисления выплат «за работу в ночное время» водителям и кондукторам без отражения ночных часов в табеле учета рабочего времени; заключения договора на право осуществления пассажирских перевозок по регулируемым тарифам (в нарушение Постановления Администрации города Новокузнецка «Об утверждении Положения о порядке предоставления из бюджета Новокузнецкого городского округа субсидии на совмещение затрат транспортным организациям, связанных с применением регулируемых тарифов на пассажирские перевозки» от 17.01.2017 г. №3 (в ред. от 20.04.2018 г. №72) заключены договоры на право осуществления (социальных) пассажирских перевозок).
В сфере жилищно-коммунального хозяйства и организациях, подведомственных Комитету жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Новокузнецка, проведена:
· проверка выполнения представлений Комитета городского контроля, выданных в 2017 году по результатам проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечения выполнения муниципального задания и иные цели МБУ «Управление по защите населения и территории». 
По итогам проверки с учетом предоставленной дополнительной информации по исполнению представлений установлено, что по состоянию на дату составления отчета устранены в полном объёме 2 нарушения суммового характера на сумму 1 132,8 тыс. руб. и 8 нарушений несуммового характера.

По результатам проведенных контрольных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств, выделенных на финансовое обеспечение муниципальных учреждений и предприятий, а также по проверке выполнения представлений Комитета реализовано 13 предложений по повышению эффективности использования средств и имущества, оптимизации расходов, устранено проверяемыми объектами 250 нарушений, из них 53 нарушения, имеющих стоимостную оценку на общую сумму 30,8 млн. руб. (из них возмещено бюджетных средств 0,61 млн. руб.), в том числе:

- неправомерное (незаконное) использование средств и имущества - в сумме 10,2 млн. руб.;

- нарушения порядка ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и составления отчетности - в сумме 0,4 млн. руб.;

- нарушения других нормативных и правовых актов при использовании средств - в сумме 20,1 млн. руб.

В отношении 13 работников проверяемых объектов (организаций) применены меры дисциплинарного воздействия. 
3.1.2. Проведение контрольных мероприятий по проверке отраслевых и структурных подразделений Администрации г. Новокузнецка (Управлений и Комитетов) – главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств.

В 2018 г. в рамках реализации полномочий по контролю за исполнением бюджета муниципального образования Новокузнецкий городской округ проведена 1 проверка целевого и эффективного использования средств субсидий, выделенных из бюджета Новокузнецкого городского округа на возмещение затрат транспортной организации, связанных с применением регулируемых тарифов на пассажирские перевозки, по результатам проведенного конкурса №8/2017 от 15.08.2017г. на право осуществления пассажирских перевозок на маршрутах, составляющих маршрутную сеть Новокузнецкого городского округа и относящихся к социальным маршрутным перевозкам – Управлением по транспорту и связи администрации г. Новокузнецка (далее – УТиС администрации г.Новокузнецка). По результатам вышеуказанной проверки выявлены следующие нарушения и недостатки:

- порядка предоставления из бюджета Новокузнецкого городского округа субсидии на возмещение затрат транспортным организациям в части порядка проведения конкурса на право осуществления пассажирских перевозок на маршрутах, составляющих маршрутную сеть Новокузнецкого городского округа (конкурсная документация не соответствует Положению о порядке организации и проведения конкурса на право осуществления пассажирских перевозок на маршрутах, составляющих маршрутную сеть Новокузнецкого городского округа, утвержденного Постановлением Администрации г. Новокузнецка от 18.11.2013 г. №191);

- порядка предоставления из бюджета Новокузнецкого городского округа субсидии на возмещение затрат транспортным организациям в части несоблюдения условий договора на право осуществления (социальных) пассажирских перевозок, служащего основанием для предоставления субсидии (при исполнении договора на право осуществления (социальных) пассажирских перевозок исполнителем произведена замена транспортных средств по вместимости – оказаны услуги по перевозке пассажиров автобусами малой вместимости вместо автобусов большой и средней вместимости, при этом заказчиком не осуществлялся контроль за выполнением обязательств исполнителем);

- нарушение при выполнении функций органа местного самоуправления в части не- обеспечения исполнения функций по контролю за исполнением перевозчиками муниципальных правовых актов в сфере организации транспортного обслуживания населения в границах Новокузнецкого городского округа, а также за соблюдением перевозчиками обязательств по муниципальным контрактам (договорам), в том числе за соблюдением расписания движения транспортных средств и схем маршрута, путем составления актов и протоколов о нарушениях договорных условий, возложенных на УТиС администрации г.Новокузнецка в соответствии с Положением об Управлении по транспорту и связи Администрации г.Новокузнецка.

При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности проверено 23 годовых бюджетных отчетности главных администраторов средств городского бюджета, а также проведен анализ исполнения бюджета по расходам в разрезе муниципальных программ и их исполнителей.
По результатам данной проверки установлено следующее:
- бюджетная отчетность 4 главных распорядителей представлена не в полном объеме (отсутствуют сведения о проведении инвентаризации в таблице 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» (текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки ф.0503160), что является нарушением п. 158 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. №191н (далее по тексту – Инструкция);
- не отражены причины расхождений в форме бюджетной отчётности 1 главного распорядителя (показатели баланса ф.0503130 на начало 2017 г. (вступительный баланс) не соответствуют показателям, отражённым на конец 2016 г. (заключительный баланс). Объёмы выявленных расхождений соответствуют данным, указанным в «Сведениях об изменении валюты баланса» ф.0503173), что является нарушением п. 170 Инструкции;
- порядок и случаи внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Решение о бюджете соответствуют требованиям, установленным ст. 217 Бюджетного кодекса РФ, п. 11 ст. 6 Положения о бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе, утверждённого Решением Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 16.03.2016 г. №2/25, п. 27 Решения Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 27.12.2016 г. № 6/38 «О бюджете Новокузнецкого городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;

- размер плановых назначений по расходам, отражённый в бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств, соответствует объёму бюджетных ассигнований, доведённых в соответствии со сводной бюджетной росписью;

- сведения об исполнении бюджета Новокузнецкого городского округа по доходам и расходам, отражённые в отчётности главных администраторов бюджетных средств – органов местного самоуправления, в целом соответствуют данным «Отчета по поступлениям и выбытиям на 1января 2018 г.» (форма по ОКУД 0503151), представленного УФК по Кемеровской области по бюджету Новокузнецкого городского округа, «Отчета об исполнении консолидируемого бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» (форма по ОКУД 0503317) и  Отчёта об исполнении бюджета Новокузнецкого городского округа за 2017 год;

- в соответствии с данными отчетов о бюджетных обязательствах (форма по ОКУД 0503128) объём принятых бюджетных обязательств не превышает объёма бюджетных ассигнований, доведённых до главных распорядителей в соответствии со сводной бюджетной росписью;
- по результатам проверки бюджетной отчётности и отчётности по выполнению муниципальных программ выявлены следующие нарушения и недостатки по установлению и выполнению оценочных показателей, затрудняющие оценку эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальных программ:

· в нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, п. 7.5 «Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ», утверждённого Постановлением Администрации г. Новокузнецка от 28.08.2013 г. № 133 не были своевременно внесены изменения в Программу (до 1 февраля 2018 г.) в соответствии с планируемым изменением объёма бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение Программы, предусмотренным Решением Новокузнецкого городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Новокузнецкого городского Совета народных депутатов  от 27.12.2016 г. № 6/38 «О бюджете Новокузнецкого городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» от 26.12.2017 г. № 12/113 по 4-ем муниципальным программам («Развитие культуры в городе Новокузнецке», «Развитие и функционирование системы образования города Новокузнецка», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка», «Организация и развитие пассажирских перевозок и координация работы операторов связи на территории Новокузнецкого городского округа»), что не позволяет корректно оценить выполнение программ;

· процент выполнения показателей, используемых для оценки некоторых мероприятий по 4-м муниципальным программам, ниже процента финансирования (фактических расходов) данных мероприятий, что может свидетельствовать о недостаточной эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию данных мероприятий (муниципальные программы «Комплексное благоустройство Новокузнецкого городского округа», «Развитие системы социальной защиты населения города Новокузнецка», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка», «Реализация молодёжной политики в городе Новокузнецке»);

· установленные плановые значения по отдельным показателям, используемым для оценки выполнения мероприятий по 5-ти муниципальным программам, не увязаны с плановым объёмом финансирования мероприятий, что не позволяет корректно оценить эффективность использования бюджетных средств, направленных на реализацию данных мероприятий (муниципальные программы «Развитие культуры в городе Новокузнецке», «Развитие системы социальной защиты населения города Новокузнецка», «Развитие и функционирование системы образования города Новокузнецка», «Основные направления развития территории Новокузнецкого городского округа», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка»);

· действующей «Методикой оценки эффективности реализации программы», утверждённой Постановлением Администрации г. Новокузнецка от 28.08.2013 г. №133, не определён порядок оценки выполнения мероприятий при наличии нескольких оценочных показателей по одному мероприятию, имеющих разный процент выполнения. Отсутствие данного порядка затрудняет оценку эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию данных мероприятий (муниципальные программы «Комплексное благоустройство Новокузнецкого городского округа», «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан города Новокузнецка», «Развитие системы социальной защиты населения города Новокузнецка», «Совершенствование предоставления государственных и муниципальных услуг на базе многофункционального центра в Новокузнецком городском округе», «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций в городе Новокузнецке», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка», «Управление капиталовложениями Новокузнецкого городского округа»);

· для оценки выполнения разных мероприятий муниципальной программы «Развитие системы социальной защиты населения города Новокузнецка» используются одни и те же показатели, что не позволяет корректно оценить выполнение мероприятий и программы в целом. В связи с этим провести корректную оценку эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию данных мероприятий, не представляется возможным;

· для оценки выполнения мероприятия 1.5. «Дополнительное пенсионное обеспечение» муниципальной программы «Развитие социальной защиты населения города Новокузнецка» используется показатель, не соответствующий содержанию оцениваемого мероприятия, что не позволяет оценить эффективность использования бюджетных средств, направленных на его реализацию;

·  имеет место значительное превышение размера фактических расходов на реализацию мероприятий 2 муниципальных программ, что свидетельствует о том, что объём ассигнований на реализацию данных мероприятий, утверждённый сводной бюджетной росписью, недостаточен для его выполнения («Развитие и функционирование системы образования города Новокузнецка», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка»);

· установленная методика расчёта 3-х показателей муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка» не позволяет корректно оценить их выполнение. В связи с некорректной оценкой выполнения вышеуказанных показателей определить эффективность использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий, оцениваемых вышеуказанными показателями, не представляется возможным;

·  2 главными распорядителями не учтены замечания, отражённые в Заключении по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта бюджета Новокузнецкого городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 26.12.2016 г., в части финансирования расходов, не соответствующих полномочиям органов местного самоуправления;
· 1 главным распорядителем не учтены внебюджетные источники финансирования в муниципальной программе «Развитие и функционирование системы образования города Новокузнецка».
В рамках исполнения полномочий по контролю законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципального образования "Новокузнецкий городской округ" в рамках реализации программ проведена проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Новокузнецкого городского округа на реализацию основного мероприятия 1 «Развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» муниципальной программы «Защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, прав недееспособных граждан» за период с 01.01.2017 г. по 31.05.2018 г., по результатам которой выявлены следующие нарушения и недостатки:
- порядка предоставления пособий, выплачиваемых гражданам при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения, в семью (несвоевременно выплаченное единовременное пособие попечителю, излишне выплаченное ежемесячное пособие опекаемому ребёнку-инвалиду);

- отсутствие регистрации заявлений и документов по дате их поступления в Управление и письменных уведомлений о принятом решении о назначении пособия и об отказе в назначении пособия;

- отсутствие заявлений об обработке персональных данных в отношении приёмных детей и приёмных детей-инвалидов.

По результатам проведенных контрольных мероприятий по проверке отраслевых и структурных подразделений Администрации г. Новокузнецка – главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств установлено следующее:
- Комитетом городского контроля выявлено 23 нарушения и недостатка, из них: 
· 7 нарушений и недостатков при формировании бюджета;

· 6 нарушений и недостатков в ходе исполнения бюджета;

· 5 нарушений и недостатков ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности;

· 5 иных нарушений муниципальных нормативных и правовых актов при использовании средств;

- Комитетом городского контроля направлено 10 предложений по повышению эффективности использования средств и имущества, оптимизации расходов, 
- проверяемыми объектами устранено 4 нарушения, из которых 1 нарушение имеет стоимостную оценку (возмещено в бюджет 0,6 тыс. руб.), в том числе:

· 3 нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности;

· 1 нарушение муниципальных нормативных и правовых актов при использовании средств - в сумме 0,6 тыс. руб.
3.2. Экспертно-аналитическая деятельность.

В 2018 году проведено 12 экспертно-аналитических мероприятий, из которых 3 мероприятия по исполнению полномочий участника бюджетного процесса, 9 мероприятий по проведению финансово-экономической экспертизы проектов (проектов изменений) муниципальных программ. 

3.2.1. Реализация полномочий участника бюджетного процесса Новокузнецкого городского округа.

В рамках реализации полномочий по проведению анализа бюджетного процесса и контролю за исполнением бюджета муниципального образования «Новокузнецкий городской округ» проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Новокузнецка за 2017 год. 

Анализ исполнения бюджета по доходам проведен по видам доходов (налоговые, неналоговые, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, безвозмездные поступления от негосударственных организаций, прочие безвозмездные поступления). Большую часть доходов городского бюджета (69,4%) за 2017 год составляли безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В соответствии с отчётом об исполнении бюджета утверждённые бюджетные назначения по доходам бюджета Новокузнецкого городского округа на 2017 год составили 17 млрд. 433,2 млн. руб. Фактически по состоянию на 01.01.2018 г. исполнение бюджета Новокузнецкого городского округа по доходам составило 17 млрд. 246,7 млн. руб., что на 535,1 млн. руб. (или на 3,2%) выше уровня 2016 г. Неисполненные бюджетные назначения составили 186,6 млн. руб. 

При анализе исполнения бюджета по доходам установлено увеличение поступлений доходов в бюджет Новокузнецкого городского округа по сравнению с уровнем 2016 г. в размере 535,1 млн. руб. (3,2%), в основном за счёт:

- увеличения налоговых доходов (на 286,6 млн. руб. или на 6,9%, в основном за счет увеличения поступлений от налога на доходы физических лиц в размере 344,9 млн. руб., сложившегося за счет повышения дополнительного норматива отчислений в местный бюджет с 12,75% до 13,75%, роста номинальной среднемесячной заработной платы работников организаций города, разовых поступлений от налоговых агентов, производящих выплаты дивидендов, и снижения поступлений по земельному налогу на 45,9 млн. руб., сложившегося за счет оспаривания результатов государственной кадастровой оценки земельных участков), 
- увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (на 544,3 млн. руб. или на 4,8%),

- появления нового источника доходов - безвозмездных поступлений от негосударственных организаций (20,4 млн. руб. - безвозмездные поступления от негосударственных организаций, в связи с поступлением средств заинтересованных лиц на выполнение минимального, дополнительного перечня работ по благоустройству дворовых территорий, в соответствии с Подпрограммой «Формирование современной городской среды» муниципальной программы «Комплексное благоустройство территории Новокузнецкого городского округа», предусматривающей долю финансового участия заинтересованных лиц в выполнении мероприятий по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домой до 20% от запланированных средств федерального и областного бюджетов). 
Общий объём неналоговых доходов снизился в размере 322,0 млн. руб. или на 28,9%. Самое значительное снижение неналоговых поступлений в размере 185,2 млн. руб. (-30,8%) приходится на поступления от арендной платы за земельные участки и от продажи права аренды.

По сравнению с 2016 г. прочие безвозмездные поступления снизились на 3,3 млн. руб. или на 18,9% в связи с сокращением добровольных пожертвований физических и юридических лиц в бюджет города.

Анализ исполнения бюджета по расходам проведен по разделам, подразделам и целевым статьям кодов бюджетной классификации РФ. Утвержденные бюджетные назначения по расходам с учётом внесённых изменений составили 17 млрд. 839,8 млн. руб. В соответствии с Отчётом об исполнении бюджета расходы исполнены в сумме 17 млрд. 666,0 млн. руб., что по отношению к утверждённым бюджетным назначениям составило 99,0%. Неисполненные назначения составили 173,8 млн. руб. или 1,0%.
Приоритетными направлениями расходов бюджета Новокузнецкого городского округа за 2017 год являлись расходы на образование, социальную политику, физическую культуру и спорт, которые составили 62,5% исполненных расходов бюджета городского округа. Это свидетельствует о сохранении социальной направленности городского бюджета, что соответствует задачам, поставленным в бюджетных посланиях Президента Российской Федерации, Губернатора Кемеровской области и Главы г. Новокузнецка. 

Бюджет на 2017 г. сформирован и исполнен в формате муниципальных программ (размер финансового обеспечения муниципальных программ составил 98,1% от общего объема расходов бюджета), что соответствует задачам, поставленным в бюджетных посланиях Президента Российской Федерации, Губернатора Кемеровской области и Главы г.Новокузнецка.

Ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в соответствии с утвержденным бюджетом на 2017 г. были предусмотрены в размере 838,8 млн. руб., что составляет 4,7% от общей суммы расходов бюджета. Утверждённый размер бюджетных инвестиций не обеспечивает решение стратегических задач социально-экономического развития Новокузнецкого городского округа. Согласно Отчету об исполнении бюджета Новокузнецкого городского округа за 2017 г. расходы на осуществление бюджетных инвестиций исполнены в размере 834,7 млн. руб. или 99,5% от утвержденных назначений. По отношению к общей сумме исполненных расходов (17 млрд. 666,0 млн руб.) удельный вес бюджетных инвестиций составил 4,7%. По сравнению с 2016 г. исполненные расходы на осуществление бюджетных инвестиций уменьшились на 979,5 млн. руб. или на 54,0%), а их удельный вес по отношению к общей сумме исполненных расходов уменьшился с 10,4% до 4,7%.

Результатом исполнения бюджета по данным Отчёта об исполнении бюджета является дефицит городского бюджета в сумме 419,3 млн. руб. Фактический размер дефицита бюджета превысил предусмотренный Решением о бюджете на 12,8 млн. руб. (или на 3,1%),что объясняется превышением объёма недополученных доходов по сравнению с объёмом неисполненных расходных обязательств бюджета. По сравнению с 2016 г. дефицит бюджета снизился на 259, 3 млн. руб. руб. или на 38,2% (2016 г. – 678,6 млн. руб.). Размер дефицита бюджета за 2017 г. составил 10,71% от объёма доходов городского бюджета без учёта безвозмездных поступлений и налоговых поступлений по дополнительным нормативам отчислений (3 916,5 млн. руб.), что на 0,71% превышает предельное значение, установленное пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ. Общая сумма превышения дефицита бюджета составила 27,7 млн. руб. Превышение предельно допустимого размера дефицита бюджета объясняется погашением заимствованных в 2016 г. средств у организаций, учредителями которых является Новокузнецкий городской округ, и лицевые счета которым открыты в Финансовом управлении г. Новокузнецка.

По результатам проведенной внешней проверки Отчета об исполнении бюджета за 2017 год и годовой отчетности главных администраторов средств городского бюджета сделаны следующие выводы:
- о превышении предельного размера дефицита бюджета в сумме 27,7 млн. руб.;

- о соблюдении нормативов, установленных Бюджетным Кодексом РФ, а именно: муниципальный долг и расходы по его обслуживанию не превышают предельных значений, утверждённых Бюджетным Кодексом РФ. Вместе с тем,  имеет место превышение верхнего предела муниципального долга на 1 января 2018 г. (расчётный показатель), утверждённого пунктом 3 Решения Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 27.12.2016 г. № 6/38 «О бюджете Новокузнецкого городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», в размере 26,4 млн. руб.;

- об увеличении за 2017 г. объёма полученных кредитов от кредитных организаций по сравнению с уровнем 2016 г. на 301 млн. руб. (или на 10,1%), что, соответственно, привело к росту расходов на обслуживание муниципального долга на 11% (со 276,89 млн. руб. в 2016 г. до 360,53 млн. руб. в 2017 г.);

- об обеспечении при исполнении бюджета реализации задач, поставленных в бюджетных посланиях Президента Российской Федерации, Губернатора Кемеровской области, Главы города Новокузнецка:

· сохранения социальной направленности городского бюджета;

· повышения средней заработной платы работникам бюджетной сферы; 

· формирования бюджета в формате муниципальных программ (размер финансового обеспечения муниципальных программ составил 98,1% от общего объема исполненных расходов);

- об обеспечении выполнения 52 показателей из 61, содержащихся в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 596-606, в том числе: 

· обеспечен доступ к получению государственных и муниципальных услуг в МФЦ г. Новокузнецка для 94,5% населения Новокузнецкого городского округа;

· доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме, достигла 93,9%;

· из 8-ми категорий работников бюджетной сферы по 6-ти категориям достигнуто плановое значение размера средней заработной платы, установленное дорожной картой. По остальным  2-м категориям выполнение составило от 95,7% до 98,2%;

· обеспечена доступность дошкольного образования для детей 3-7 лет в размере 100,0%;
· количество семей, которым предоставлены средства областного материнского семейного капитала, составило 394 семьи или 138,2% от запланированного;
- об увеличении поступлений доходов в бюджет Новокузнецкого городского округа по сравнению с 2016 г. в размере 544,29 млн. руб. (или на 5,2%), в основном за счёт увеличения  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ;

- о снижении объёма налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2016 г. в размере 35,4 млн. руб. (или на 0,7%), в том числе неналоговые доходы снизились на 322,0 млн. руб., налоговые поступления увеличились на 286,6 млн. руб. Снижение неналоговых поступлений произошло в основном за счет снижения доходов от арендной платы за земельные участки и от продажи права аренды (на 185,2 млн. руб.);

- об уменьшении расходов на осуществление бюджетных инвестиций на 979,5 млн. руб. (или на 54,0%), о сокращении удельного веса бюджетных инвестиций по отношению к общей сумме исполненных расходов с 10,4% до 4,7%.
и подготовлены предложения:
- о необходимости обеспечения соблюдения размера дефицита бюджета и верхнего предела муниципального долга требованиям, установленным Бюджетным кодексом РФ и Решением о бюджете;

- об усилении контроля за динамикой и структурой муниципального долга.
В соответствии с возложенными полномочиями Комитетом городского контроля проведена оценка эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам Новокузнецкого городского округа за 2017 год, по результатам которой сделаны следующие выводы и предложения: 

1) о целесообразности сохранения льгот по категориям налогоплательщиков, оценка эффективности предоставления которых имеет положительную эффективность (социальную, бюджетную или экономическую) её предоставления:

- по земельному налогу в виде освобождения от налогообложения, установленной категориям: 
· «Физические лица, являющиеся получателями различных видов пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации, - в отношении принадлежащих им земельных участков, предназначенных для размещения домов индивидуальной жилой застройки и индивидуальных гаражей, а также для ведения садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства»;

· «Угледобывающие предприятия - в отношении земельных участков, на которых проводятся мероприятия по консервации предприятия (горной выработки) в соответствии с проектами, прошедшими экспертизу промышленной безопасности»;
- по земельному налогу в виде уменьшения исчисленной суммы налога, установленной категориям: 
· «Организации, индивидуальные предприниматели, крестьянские (фермерские) хозяйства, отнесенные в соответствии с условиями, установленными статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, и средним предприятиям, за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства, указанных в части 3 статьи 14 вышеуказанного Закона»;
· «Предприятия – производители хлеба за земельные участки под производственными объектами, используемыми для производства хлеба»;
· «Градообразующие предприятия, а также иные предприятия, численность работников которых превышает пять тысяч человек, за принадлежащие им земельные участки».
- по налогу на имущество физических лиц в размере, подлежащем уплате налогоплательщиком суммы налога по категории налогоплательщиков:

· «Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей »;

· «Лица, из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

2) о необходимости пересмотра предоставления льготы по земельному налогу в виде освобождения от налогообложения категориям:

· «Рудодобывающие организации, осуществляющие деятельность по добыче или обогащению железорудного сырья, в отношении земельных участков под объектами производственной деятельности, площадь которых на начало налогового периода превышает 1200000 квадратных метров» в связи с низкими показателями социальной эффективности по критериям «широта охвата налоговой льготы» и «влияние налоговой льготы на доходы бюджета Новокузнецкого городского округа», а также отрицательной бюджетной эффективностью;
· «Садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан, а также члены этих объединений - в отношении земельных участков под садоводством и огородничеством» в связи с низкими показателями социальной эффективности по критерию «широта охвата налоговой льготы» и отрицательной бюджетной эффективностью;
3) о необходимости пересмотра размера льготы по земельному налогу в виде уменьшения исчисленной суммы налога в сторону уменьшения, установленной следующим категориям:

· «Градообразующие предприятия, а также иные предприятия, численность работников которых превышает пять тысяч человек, за принадлежащие им земельные участки» в сторону уменьшения в связи с низкими показателями социальной эффективности по критериям «широта охвата налоговой льготы» и «влияние налоговой льготы на доходы бюджета Новокузнецкого городского округа» и отрицательной экономической эффективностью. 

· «Угледобывающие предприятия - в отношении земельных участков, на которых проводятся мероприятия по консервации предприятия (горной выработки) в соответствии с проектами, прошедшими экспертизу промышленной безопасности» в связи с низкими показателями экономической эффективности по критерию «объем инвестиций в основной капитал» и отрицательной бюджетной эффективности;
4) о рассмотрении вопроса о целесообразности предоставления невостребованных льгот по земельному налогу по 7-ми категориям налогоплательщиков.
5) о необходимости внесения изменений в действующий «Порядок оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) льгот по местным налогам в Новокузнецком городском округе» в связи с тем, что установленные критерии оценки экономической эффективности предоставления льготы по земельному налогу в виде уменьшения исчисленной суммы налога и освобождения от налогообложения не имеют источника получения информации по всем категориям налогоплательщиков.

В соответствии со ст. 157 Бюджетного Кодекса РФ, пп.1 п. 5 статьи 2 Положения «О бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе», утвержденного Решением Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 16.03.2016 г. №2/25, Комитетом проведена экспертиза проекта бюджета Новокузнецкого городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 

По результатам проведенной экспертизы подготовлено заключение на проект решения «О бюджете Новокузнецкого городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» во втором чтении, в котором сделаны следующие выводы:
· о соответствии в целом проекта бюджета Бюджетному Кодексу РФ и Положению «О бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе»;

· о соблюдении нормативов по размерам утверждённого дефицита бюджета на 2019-2021 гг., резервного фонда, муниципального долга и расходов по обслуживанию муниципального долга, которые не превышают предельных значений, утверждённых Бюджетным Кодексом РФ;

· о соответствии размера условно утверждённых расходов требованиям Бюджетного Кодекса РФ;

· о приоритетных направлениях расходов бюджета Новокузнецкого городского округа на 2019 год, которыми являются образование, социальная политика, культура, физическая культура и спорт и составляют в 2019 г. 67,8% расходов бюджета городского округа, что свидетельствует о социальной направленности городского бюджета и соответствует задачам, поставленным в бюджетных посланиях Президента Российской Федерации, Губернатора Кемеровской области и Главы г. Новокузнецка;

· о формировании бюджета Новокузнецкого городского округа на 2019 г. и на плановый период 2020 и 2021 годов в формате муниципальных программ, объем расходов на реализацию которых составляет 95,7-97,9% от общего объема расходов бюджета, что соответствует задаче по развитию программно-целевых методов управления, поставленной в бюджетных посланиях президента Российской Федерации, Губернатора Кемеровской области, Главы г. Новокузнецка;

· о сокращении расходов на реализацию 21-й муниципальной программы по сравнению с объемом финансирования, предусмотренным паспортами программ (проектами изменений программ), на общую сумму 8 млрд. 764 млн. руб. и по сравнению с действующими редакциями программ на общую сумму 55,63 млн. руб. Процент сокращения объёма финансирования муниципальных программ по сравнению с паспортами программ (проектами изменений программ) составит по отдельным программам от 0,6% до 100% (в 2020-2021 гг.);
· о несоблюдении «Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ», утвержденного Постановлением Администрации г. Новокузнецка от 28.08.2013 г. № 133 в части: 
· в источниках финансирования 1 муниципальной программы не учтены плановые объемы финансирования за счет средств областного бюджета, предусмотренные действующим Решением о бюджете (2019-2020 гг.) и проектом бюджета (2019-2021гг.), направляемые на реализацию мероприятий программы;
· отсутствует согласованность изменения сроков, объемов финансирования и ожидаемых результатов реализации по 1 муниципальной программе, что может привести к неэффективному использованию средств местного бюджета;

и подготовлены предложения:

· об обеспечении соблюдения порядка разработки, принятия и реализации муниципальных программ;

· об утверждении проекта бюджета Новокузнецкого городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов во втором чтении с учётом выводов и предложений Комитета городского контроля.

По результатам проведения экспертно-аналитических мероприятий по внешней проверке отчета об исполнении бюджета города Новокузнецка за 2017 год, экспертизы проекта бюджета Новокузнецкого городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, а также оценки эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам Новокузнецкого городского округа за 2017 год подготовлено 3 заключения (отчета), содержащих 6 предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков в бюджетном процессе, а также предложений по его совершенствованию, реализация которых будет установлена по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2018 год, а также при проведении экспертизы проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

3.2.2. Проведение финансово-экономических экспертиз проектов (проектов изменений) муниципальных программ.

В 2018 году исполнителями (координаторами) муниципальных программ были направлены для проведения финансово-экономической экспертизы 9 проектов правовых актов:

· «О внесении изменений в постановление Администрации города Новокузнецка от 01.12.2014 № 171 «Об утверждении муниципальной программы «Реализация молодежной политики в городе Новокузнецке» (в ред. Постановления от 13.10.2017 № 157);

· «О внесении изменений в постановление Администрации города Новокузнецка от 12.12.2014 № 188 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта Новокузнецкого городского округа» (в ред. Постановления от 26.07.2017 № 112);

· «О внесении изменений в постановление Администрации города Новокузнецка от 22.12.2014 № 201 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка» (в ред. Постановления от 10.11.2017 № 181);
· «О внесении изменений в постановление Администрации города Новокузнецка от 12.12.2014 № 188 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта Новокузнецкого городского округа» (в ред. Постановления от 30.01.2018 г. №13);

· «О внесении изменений в постановление Администрации города Новокузнецка от 22.12.2014 № 201 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка» (в ред. Постановления от 02.04.2018 г. № 56);

· «О внесении изменений в постановление Администрации города Новокузнецка от 12.12.2014 № 188 от 22.12.2014 № 202 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан города Новокузнецка» (в ред. Постановления от 21.02.2018 № 30);
· «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение комфортного проживания в секторе индивидуальной жилой застройки»;

· «О внесении изменений в постановление Администрации города Новокузнецка от 12.12.2014 № 186 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры в городе Новокузнецке» (в ред. Постановления от 05.07.2018 № 139);

· «О внесении изменений в постановление Администрации города Новокузнецка от 06.11.2014 № 162 «Об утверждении муниципальной программы «Управление капиталовложениями Новокузнецкого городского округа» (в ред. Постановления от 28.03.2018 № 52).
По результатам проведения финансово-экономических экспертиз проектов правовых актов об утверждении (изменении) муниципальных программ:

- выявлено 32 нарушения и недостатка, 11 их которых имеют стоимостную оценку в сумме 430,4 млн. руб. (отсутствие обоснования плановых объемов финансирования, необоснованное завышение объемов финансирования по графе «Утверждено в решении о бюджете» за счет средств местного бюджета), а также в части:

· несоответствия содержания мероприятия Программы целям, задачам и функциям разработчика и ответственного исполнителя (координатора) Программы; 

· непредставления финансово-экономического обоснования потребности в объемах финансирования; 

· несоблюдения сроков внесения изменений в Программу (в течение 3 месяцев со дня вступления в силу соответствующего Решения) с целью приведения Программы в соответствие с Решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, принятым до начала очередного финансового года;
· несоблюдения сроков внесения изменений в Программу (до 1 февраля очередного финансового года) в части корректировки объемов финансирования в случае принятия решения городского Совета о внесении изменений в бюджет после 1 декабря текущего финансового года; 

· несоблюдения сроков внесения изменений в Программу в части корректировки целевых индикаторов, показателей, мероприятий за 2017 год после его окончания;
· установления значений показателей (индикаторов), не характеризующих решение задачи Программы и не позволяющих произвести корректную оценку результативности реализации мероприятий программы и не отражающих эффективность использования средств на реализацию мероприятий;

- направлено 9 заключений, содержащих 21 предложение по предупреждению нарушений и недостатков, обеспечению эффективного расходования бюджетных средств и совершенствованию показателей муниципальных программ;

- учтено исполнителями (координаторами) муниципальных программ при принятии правового акта 6 предложений и устранено 5 нарушения Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденного Постановлением Администрации г. Новокузнецка от 28.08.2013 №133, на общую сумму 152,8 млн. руб.

3.3. Контрольная деятельность в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Во исполнение переданных полномочий по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (реализуются с 2006 года) в 2018 году было проведено 8 плановых контрольных мероприятий. 
За этот период проверены:

- 6 муниципальных учреждений, подведомственных Комитету социальной защиты Администрации города Новокузнецка (МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Центрального района», МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Кузнецкого района», МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Куйбышевского района», МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Новоильинского района», МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Заводского района», МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Орджоникидзевского района»),

- отраслевое, территориальное и структурное подразделение Администрации города Новокузнецка - Комитет охраны окружающей среды и природных ресурсов Администрации города Новокузнецка;

- муниципальное учреждение, подведомственное Комитету образования и науки Администрации города Новокузнецка – МКДОУ «Детский сад №212». 

В ходе проведения контрольных мероприятий проверено 87 процедур муниципальных закупок путем проведения торгов и запроса котировок, 39 муниципальных закупок у единственного поставщика, исполнителя, подрядчика в соответствии с частью 1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (кроме пп. 4, 5), 449 муниципальных закупок в соответствии с пп. 4, 5 части 1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (прямые договоры до 100,0 тыс. руб. и до 400,0 тыс. руб.) на общую сумму 20,09 млн. руб. 

В соответствии с частью 22 ст. 99 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ по результатам плановых проверок выдано и исполнено 4 предписания об устранении 7 нарушений законодательства РФ о контрактной системе.

Направлено 5 информаций в Главное контрольное управление Кемеровской области о фактах совершения действий (бездействий) должностных лиц Заказчика, членов конкурсных, котировочных комиссий, содержащих признаки административного правонарушения в сфере муниципальных закупок. По результатам рассмотрения информаций о фактах совершения действий (бездействий) должностных лиц Заказчиков, членов конкурсных, котировочных комиссий, содержащих признаки административного правонарушения в сфере размещения муниципального заказа, возбуждено 6 административных дел в отношении должностных лиц проверяемых организаций, назначено 1 наказание в виде административного штрафа на сумму 20,0 тыс. руб.
Анализ выявленных нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд показал, что наиболее часто допускаемыми являются следующие нарушения:

- порядка заключения муниципальных контрактов (не на объявленных условиях, без учета заявки участника, по завышенной цене, без предоставления обеспечения исполнения контракта) –13 нарушений у 7 субъектов проверки;
- порядка исполнения сроков и условий заключенных муниципальных контрактов, включая порядок приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг), порядок возврата обеспечения исполнения контракта, порядок исполнения участником закупки обязанности по предоставлению информации, подтверждающей его добросовестность, формирование отчетов об исполнении муниципальных контрактов – 74 нарушений у 7 субъектов проверки;

- порядка и сроков подачи сведений о заключении, изменении и исполнении (расторжении) муниципальных контрактов в реестр контрактов в ЕИС – 30 нарушений у 5 субъектов проверки;

- порядка осуществления закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика):  не включение в муниципальный контракт обязательных условий по определению цены контракта, порядку и срокам приемки товара (работ, услуг), включение в муниципальный контракт условия его пролонгации – 106 нарушений у 7 субъектов проверки.
4. Взаимодействие с органами местного самоуправления, 

контрольно-счетными органами Кемеровской области, органами прокуратуры, иными правоохранительными органами г. Новокузнецка, организационно-методическое и информационное обеспечение деятельности.

Важным элементом работы Комитета городского контроля является взаимодействие с представительными и исполнительными органами власти г. Новокузнецка. Важность взаимодействия исходит из общей потребности обеспечения целевого и эффективного использования средств городского бюджета всеми участниками бюджетного процесса. С этой целью информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Комитетом, направляется Председателю Новокузнецкого городского Совета народных депутатов и Главе города по каждому проведенному мероприятию.

По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2018 году, проведено 2 совещания у заместителя Главы города по социальным вопросам Вержицкого Г. А., председателя Новокузнецкого городского Совета народных депутатов Масюкова О. А.:

25 мая 2018 года - по итогам проверок, проведенных Комитетом городского контроля во втором квартале 2018 года, с участием Вержицкого Г.А. – заместителя Главы города по социальным вопросам, на которое были приглашены руководители отраслевых и функциональных органов Администрации г. Новокузнецка: председатель Комитета образования и науки (Соловьева Ю. А.), заместитель начальника Управления культуры (Носова Е. П.) и руководители проверяемых организаций (Павлова В. И., Иванова О. П.).

25 марта 2019 года - по итогам проверок, проведенных Комитетом городского контроля в четвертом квартале 2018 года – первом квартале 2019 года, с участием Вержицкого Г.А. – заместителя Главы города по социальным вопросам, на которое были приглашены руководители отраслевых и функциональных органов Администрации г. Новокузнецка: председатель Комитета образования и науки (Соловьева Ю. А.) и руководители проверяемых организаций (Гольтяева Е. В., Виноградова Т. С., Домницкая И. В., Голуб О. С.).

С целью осуществления предварительного финансового контроля и контроля в сфере закупок Комитетом в 2018 году продолжено сотрудничество с Администрацией города (Отдел экономики, Управление закупок): участие в проведении совещаний (семинаров), рапортов по закупкам для обеспечения муниципальных нужд, а также подготовка предложений по внесению изменений в утвержденный Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, а также Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Новокузнецкого городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
В 2018 году продолжено сотрудничество с Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ и Советом контрольно-счетных органов Кемеровской области. Комитет городского контроля, являясь членом Президиума Совета контрольно-счетных органов Кемеровской области, в лице председателя Комитета Харитонова С. А. постоянно осуществляет методическое взаимодействие с контрольно-счетными органами Кемеровской области.

С целью обеспечения гласности и доступности информации о деятельности Комитета на интернет-сайте: www.kgk-nvkz.ru размещена вся необходимая информация: нормативные и правовые акты, утвержденные стандарты внешнего муниципального финансового контроля, ежегодные отчеты о работе Комитета и ежеквартальная информация о результатах проведенных проверок. Кроме этого, сайт содержит общую информацию о Комитете (структура, адрес, контактные телефоны, функции, задачи, полномочия и др.), статистическую информацию о деятельности Комитета, о проведенных совещаниях.

Кроме этого, в соответствии с требованиями части 4 статьи 99 и части 21 статьи 99 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» информация о проведении контрольных мероприятий в сфере закупок, о  их результатах и выданных предписаниях размещается в единой информационной системе в сфере закупок (ЕИС) на официальном сайте: www.zakupki.gov.ru по правилам, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 27.10.2015 г. №1148, а также обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок.
5. Приоритетные направления деятельности 

Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа

на 2019 год.

В отчетном 2018 году Комитетом обеспечена реализация целей и задач, возложенных на него в соответствии с Положением о Комитете городского контроля Новокузнецкого городского округа, Положением о бюджетном процессе в г. Новокузнецке, Бюджетным кодексом РФ и иными нормативными правовыми актами.

Приоритетными направлениями деятельности Комитета на 2019 год являются следующие:

· обеспечение реализации целей бюджетной политики, отраженных в Послании Президента РФ, бюджетном послании Губернатора Кемеровской области, бюджетном послании Главы города Новокузнецка на 2019 год;

· проведение контрольных мероприятий с целью проверки исполнения, эффективного и результативного использования средств городского бюджета, выделенных на выполнение муниципальных программ, и подготовки предложений по повышению эффективности использования бюджетных средств;

· проведение контрольных мероприятий по проверке исполнения представлений Комитета городского контроля, выданных в 2018 году, в полном объеме;

· в организационно-методической деятельности - применение «Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)», одобренного Коллегией Счетной палаты РФ и Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 18.12.2014 г.,  при квалификации нарушений, выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

· в целях повышения эффективности внешнего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, а также применения единообразного подхода при квалификации выявляемых нарушений - продолжение сотрудничества с Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ, Советом контрольно-счетных органов Кемеровской области, а также Советом контрольных органов Кемеровской области, Главным контрольным управлением Кемеровской области.
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