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1. Введение.

Отчет о работе Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа (далее - Комитет) за 2016 год предоставляется на рассмотрение в Новокузнецкий городской Совет народных депутатов (далее - НГСНД) в соответствии со ст. 22 Положения о Комитете городского контроля Новокузнецкого городского округа, утвержденного Решением НГСНД от 28.11.2011 №12/178.

Отчет о работе Комитета за 2016 год рассмотрен и утвержден Советом Комитета 13  марта 2016 года, протокол № 3, в соответствии с действующим Регламентом работы Комитета.

2. Общие сведения о деятельности Комитета городского контроля

Новокузнецкого городского округа.

В соответствии со статьей 49 Устава города Новокузнецка Комитет городского контроля является постоянно действующим контрольно-счетным органом муниципального образования, осуществляющим внешний муниципальный финансовый контроль.

Комитет городского контроля входит в систему органов местного самоуправления городского округа и образуется городским Советом народных депутатов и подотчетен ему.

Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Комитетом в форме проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:

- в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности муниципального образования "Новокузнецкий городской округ";

- в отношении хозяйственных товариществ и обществ с участием муниципального образования «Новокузнецкий городской округ» в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;

- в отношении других юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, кредитных организаций, осуществляющих отдельные операции с бюджетными средствами, в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета муниципального образования «Новокузнецкий городской округ», договоров (соглашений) о предоставлении муниципальных гарантий, в случаях, если возможность их проверок установлена в соответствующих договорах (соглашениях), и в процессе проверки главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, предоставивших средства из бюджета муниципального образования.
Полномочия, состав, порядок организации и деятельности Комитета городского контроля устанавливаются Уставом города и Положением о Комитете городского контроля, утверждаемым Новокузнецким городским Советом народных депутатов, в соответствии с Федеральными законами "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Кемеровской области, муниципальными нормативными и правовыми актами.

В соответствии с действующим Положением Комитет городского контроля осуществляет дополнительные полномочия по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

3. Основные результаты работы Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа в 2016 году по направлениям деятельности.

В соответствии с утвержденными планами в 2016 году с целью осуществления внешнего муниципального финансового контроля и контроля в сфере муниципальных закупок Комитетом проведено 34 мероприятия, а также 2 внеплановых контрольных мероприятия в сфере закупок, из них:

· 15 контрольных мероприятий в муниципальных учреждениях и предприятиях, в том числе: 
– 9 мероприятий по проверке целевого и эффективного использования средств бюджета и имущества; 
– 1 мероприятие по проверке порядка организации бюджетного процесса и осуществления бюджетных полномочий главными администраторами бюджетных средств;
– 1 мероприятие по проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; 
– 1 мероприятие по проверке выполнения муниципальной программы;
– 3 мероприятия по проверке исполнения представлений; 

· 8 плановых и 2 внеплановых контрольных мероприятия в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

· 11 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе: 

- 3 мероприятия по исполнению полномочий участника бюджетного процесса в муниципальном образовании Новокузнецкий городской округ (экспертиза проекта бюджета, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета, экспертиза эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам); 
- 6 мероприятий по проведению финансово-экономической экспертизы проектов изменений муниципальных программ;
- 2 мероприятия по проведению аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Кроме этого, в рамках осуществления полномочий органа по контролю в сфере закупок в 2016 году:

- проведено рассмотрение 1 поступившей жалобы на действия заказчика при определении поставщика на оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд;
- рассмотрено 18 обращений заказчиков о согласовании возможности заключения муниципального контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам несостоявшихся открытых конкурсов.
Диаграмма 1 - «Динамика проводимых мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Комитетом городского контроля за период 2015-2016 гг.» 
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За период 2016 года проверено 35 объектов, из них 18 отраслевых и территориальных структурных подразделения Администрации г. Новокузнецка, 15 муниципальных учреждений, 2 муниципальных предприятия, а также 24 годовых бюджетных отчетности главных распорядителей бюджетных средств.
Объем средств, проверенных при проведении контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, составил 7 млрд. 423,7 млн. руб., в том числе объем проверенных средств бюджета городского округа – 7 млрд. 103,5 млн.  руб.

Объем проверенных средств бюджета городского округа составляет 38,8% от объема расходных обязательств, утвержденных в бюджете Новокузнецкого городского округа на 2016 год (с учетом уточнений по Решению НГСНД от 27.12.2016 №6/37– 18 млрд. 328,7 тыс. руб.).
По результатам проведенных мероприятий выявлено 668 нарушений и недостатков, из которых 143 нарушения имеют стоимостную оценку, в том числе: 
·  520 нарушений и недостатков по результатам контрольных мероприятий, из которых 100 нарушений имеют стоимостную оценку;
·  148 нарушений и недостатков по результатам экспертно-аналитических мероприятий, из которых 43 нарушения имеют стоимостную оценку.

Стоимостная оценка выявленных нарушений и недостатков в 2016 году, представленных к возмещению (т.е. необоснованно и неправомерно использованных средств) составила 6,9 млн. руб., к устранению (т.е. приведению порядка использования средств и имущества в соответствие с действующими нормативными и правовыми актами) в сумме 346,3 млн. руб.
Структура видов выявленных нарушений и недостатков в 2016 году следующая:

· 1 нарушение (или 0,1%) по неэффективному использованию бюджетных средств казенного учреждения, выделенных на оплату труда (необоснованное завышение штатной численности персонала);
· 62 нарушения  (или 9%) неправомерного использования средств, выделенных на финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений и предприятий, включая субсидии на выполнение муниципального задания (осуществление расходов, не предусмотренных нормативно-правовыми актами, локальными нормативными актами, соглашениями о предоставлении средств);
· 9 нарушений (или 1,3 %) Бюджетного кодекса РФ (порядка осуществления бюджетных полномочий участника бюджетного процесса, порядка формирования муниципального задания и составления соглашения о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания);

· 1 нарушение (или 0,1 %) Бюджетного кодекса РФ при исполнении бюджета за 2015 год по его основным характеристикам (превышение установленного предельного размера дефицита бюджета);
· 44 нарушения и недостатка (или 7%) порядка ведения бухгалтерского, бюджетного учета и составления отчетности (своевременности и достоверности отражения в учете хозяйственных операций в соответствии с их содержанием, отражения результатов финансово-хозяйственной деятельности в отчетности, порядка учета объектов основных средств, материальных запасов (продуктов питания), порядка отражения хозяйственных операций в учете);

· 329 нарушений и недостатков (или 49%) требований законодательства о контрактной системе при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд (порядка осуществления закупок у единственного поставщика, порядка планирования закупок, порядка заключения и реализации условий муниципальных контрактов, порядка направления информации в реестр контрактов, порядка размещения отчета об исполнении контракта);
· 204 нарушения и недостатка (или 31%) муниципальных и иных нормативных и правовых актов (порядка использования средств при реализации муниципальной программы, порядка определения видов особо ценного движимого имущества, порядка определения условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, порядка формирования штатного расписания бюджетного учреждения, порядка определения условий оплаты труда в локальных актах учреждений, порядка применения норм списания продуктов питания);
· 18 нарушений и недостатков (или 3%) муниципальных нормативных и правовых актов, выявленных при формировании проектов муниципальных правовых актов об изменении действующих муниципальных программ (несоответствие объемов финансирования мероприятий программы и бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете; отсутствие финансово-экономического обоснования изменения потребности в объемах финансирования мероприятий муниципальных программ, необоснованное превышение утвержденных бюджетных ассигнований над плановыми объемами потребности в финансовых средствах для реализации мероприятий программ).
Диаграмма 2 – «Структура видов выявленных нарушений и недостатков за 2016 год».
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По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2016 году приняты следующие меры:
·  направлено 37 представлений в адрес руководителей проверяемых организаций, их учредителей, Комитета по управлению муниципальным имуществом г. Новокузнецка, содержащих предложения об устранении 261 нарушения, в том числе 91 нарушения, имеющего стоимостную оценку, а также 112 предложений по повышению эффективности и оптимизации расходов местного бюджета, использования муниципального имущества и организации деятельности муниципальных учреждений и предприятий;

· направлено 3 заключения по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий, содержащих 10 предложений по совершенствованию бюджетного процесса, повышению эффективности предоставления налоговых льгот;
· направлено 6 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов правовых актов, содержащих 15 предложений по предупреждению нарушений и недостатков и 15 предложений по обеспечению эффективного расходования бюджетных средств и совершенствованию показателей муниципальных программ, 16 из которых учтено при принятии правового акта - на общую сумму 211,7 млн. руб.;
· выдано  и исполнено 1 предписание об устранении  3 нарушений законодательства РФ о контрактной системе по результатам проведения плановых проверок в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд;

· направлено 2 отчета по результатам проведенных аудитов в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, содержащих 19 предложений по устранению и недопущению впредь нарушений законодательства о контрактной системе, а также повышению эффективности закупочной деятельности и расходования бюджетных средств;

· по результатам проведенных контрольных мероприятий, проверок исполнения представлений и предписаний, а также в ходе проведения проверок проверяемыми объектами (организациями) устранено 214 нарушений и недостатков, в том числе 88 нарушений в стоимостной оценке на общую сумму 387,5 млн. руб., в том числе по типам нарушений:
· неэффективное использование средств - в сумме 6,6 млн. руб.;

· неправомерное использование средств и имущества - в сумме 67,1 млн. руб.;

· нарушения Бюджетного кодекса РФ - в сумме 0,08 млн. руб.;
· нарушения порядка ведения бухгалтерского, бюджетного учета и составления отчетности - в сумме 299,8 млн. руб.;

· нарушения прочих нормативных и правовых актов при использовании средств и имущества - в сумме 13,95 млн. руб.
Возмещено бюджетных средств на сумму 1,3 млн. руб.
· реализовано 106 предложений по повышению эффективности и оптимизации расходов местного бюджета, использования муниципального имущества и организации деятельности муниципальных учреждений и предприятий;
· направлено 9 информаций в Главное контрольное управление Кемеровской области о фактах совершения действий (бездействий) должностных лиц Заказчиков, членов конкурсных, котировочных комиссий, содержащих признаки административного правонарушения в сфере муниципальных закупок, по результатам рассмотрения которых возбуждено 19 административных дел в отношении должностных лиц проверяемых организаций. 

· направлено 2 материала проверок в правоохранительные органы г. Новокузнецка, из которых 1 материал передан в следственный отдел по г. Новокузнецку Следственного управления Следственного комитета России по Кемеровской области по признакам состава преступления по ч. 4 ст. 159 УК РФ, по второму материалу проводится проверка Отделом экономической безопасности и противодействия коррупции Управления МВД России по г.Новокузнецку;

·  в отношении 14 работников проверяемых объектов (организаций) применены меры дисциплинарного воздействия, 1 руководитель проверяемой организации освобождён от занимаемой должности.

3.1. Контрольно-ревизионная деятельность в сфере финансово-бюджетных правоотношений.

В 2016 году проведено 15 контрольных мероприятий в сфере финансово-бюджетных правоотношений на 15 объектах, из которых 2 объекта – отраслевые структурные подразделения Администрации г. Новокузнецка (Управления и Комитеты), 6 объектов - учреждения сферы образования, 2 объекта – учреждения культуры, 3 объекта – учреждения, подведомственные КУМИ, 1 объект – предприятие дорожно-коммунального хозяйства, 1 объект – предприятие транспорта.

Диаграмма 3 – «Структура объектов, охваченных контрольными мероприятиями за 2016 год по отраслям и подведомственности»
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3.1.1. Проведение контрольных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств, выделенных на финансовое обеспечение муниципальных учреждений и предприятий, а также по проверке выполнения представлений Комитета по отраслям и подведомственности проверяемых объектов.
В течение 2016 года в учреждениях, подведомственных Комитету образования и науки администрации г. Новокузнецка, были проведены:

· проверка выполнения представлений Комитета, выданных в 2015 году по результатам основной проверки МКУ «Детский дом «Ровесник». По итогам проверки установлено, что устранено 22 нарушения стоимостного характера на сумму 3 168,7 тыс. руб., 12 нарушений  и недостатков несуммового характера устранены в полном объеме. Продолжали иметь место 2 нарушения (выплата заработной платы директору МКУ «Детский дом «Ровесник» за совмещение по должности воспитателя при отсутствии дополнительного соглашения к трудовому договору, начисление районного коэффициента на выплаты материальной помощи, не относящейся к выплате работникам за выполнение ими трудовых обязанностей) и  1 недостаток (по использованию пустующих помещений, находящихся в оперативном управлении Учреждения в связи с аварийным состоянием боксов гаража);
·  проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБОУ ДОД «Центр детского (юношеского) технического творчества «Меридиан» за 2015 г., с проведением встречной проверки в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №65» , по итогам которой установлены следующие нарушения:

- порядка осуществления расходов на выплаты компенсационного и стимулирующего характера работникам учреждений (при отсутствии оснований для выплат, при отсутствии показателей стимулирования, при наличии арифметических ошибок при суммировании баллов, начисление районного коэффициента на выплаты материальной помощи);

- порядка осуществления выплат за работу по совместительству (превышение предельной продолжительности);

- порядка формирования муниципального задания и его финансового обеспечения (объем муниципальных услуг в натуральных показателях «количество учащихся» не в полной мере увязан с объемом финансового обеспечения данной услуги, не определен порядок составления отчетности о выполнении муниципального задания, отсутствие расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и содержание недвижимого имущества, изменение объема субсидии, предоставленной из бюджета города Учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществлялось без соответствующего изменения муниципального задания);
- порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (размер плановых назначений, установленный планом финансово-хозяйственной деятельности, превышает размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и на иные цели);

- порядка использования муниципального имущества (отсутствие государственной регистрации прав на недвижимое имущество);
- порядка оказания муниципальных услуг по утвержденному муниципальному заданию (отсутствие документального подтверждения численности обучающихся, непроведение занятий, частичное совпадение времени проведения занятий в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №65» и МБОУ ДОД «Центр детского (юношеского) технического творчества «Меридиан», проводимых по одноименной программе);
· проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МАОУ ДПО «Институт повышения квалификации» за период январь-сентябрь 2016 г., по итогам которой установлены следующие нарушения:

- порядка осуществления расходов на выплаты компенсационного и стимулирующего характера работникам учреждения (превышение размера установленного персонального коэффициента к должностным окладам, установление компенсационных выплат за совмещение без учёта содержания и объёма дополнительной работы, несоблюдение порядка составления оценочных листов, осуществление выплат за интенсивность и высокие результаты работы в  завышенных размерах, превышение заработной платы ректора Учреждения трёхкратного размера средней заработной платы основного персонала);
- порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности (утверждение при отсутствии заключения наблюдательного Совета учреждения, не своевременное внесение изменений); 

- порядка формирования муниципального задания и его финансового обеспечения (не установлен порядок оценки выполнения перечня отдельных услуг, входящих в содержание 2 муниципальных услуг,  в соглашении о предоставлении субсидии не установлено условие об изменении размера субсидии в случае невыполнения объемных показателей муниципального задания; не определён порядок предоставления отчёта о результатах деятельности учреждения; не установлена периодичность перечисления субсидии в течение финансового года; изменение объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществлялось без соответствующего изменения муниципального задания);

- порядка оказания муниципальных услуг по утвержденному муниципальному заданию (не в полном объёме документально подтверждается выполнение муниципальной услуги «Научно-методическое обеспечение», используемые показатели качества муниципальных услуг «Выполнение объёмных показателей» по своему содержанию фактически дублируют показатели объёма муниципальных услуг);
- порядка использования муниципального имущества (не определен перечень особо ценного движимого имущества муниципального учреждения);

- порядка формирования расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств (принимаются расходные обязательства за счёт средств местного бюджета по финансированию дополнительного профессионального  образования (путем предоставления субсидии на обеспечение деятельности МАОУ ДПО «ИПК»), которые в соответствии с установленным законодательством РФ разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации  и органов местного самоуправления  относятся к полномочиям субъектов Российской Федерации, исполнение которых согласно законодательству РФ должно происходить за счет средств соответствующих бюджетов);
·  проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и бюджетных средств, выделенных на финансовое обеспечение МКОУ «Специальная школа-интернат № 68», за второе полугодие 2015 года и первое полугодие 2016 года»,по итогам которой установлены следующие нарушения:
- порядка установления окладов, начисления компенсационных и стимулирующих выплат (завышение размера должностного оклада; начисление районного коэффициента на выплаты материальной помощи; начисление оплаты свыше продолжительности рабочего времени, установленного графиками сменности, а также при отсутствии учета фактического рабочего времени; оплата за совмещение без учета содержания и объёма выполняемой дополнительной работы; необоснованное начисление разовых стимулирующих выплат; начисление стимулирующих выплат при отсутствии оценочных листов, с арифметическими ошибками при подсчете баллов; при отсутствии оснований для установления выплат);
- порядка формирования штатной численности (завышения штатных единиц, необоснованное включения штатных единиц педагогов дополнительного образования в штатное расписание при отсутствии лицензии на осуществление дополнительного образования, а также отсутствия данной услуги в утвержденном муниципальном задании);

- порядка ведения бухгалтерского учета (не на всех объектах основных средств нанесены инвентарные номера, порядка учета и списания материальных запасов (продуктов питания));

- порядка использования муниципального имущества (отсутствие внесения изменений в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним в связи с изменением наименования Учреждения);

- порядка оказания муниципальных услуг по утвержденному муниципальному заданию (порядка организации питания в части применения норм расхода продуктов питания без учета возрастных групп и не в соответствии с технологическими картами; несоблюдение правил приема воспитанников, порядка составления расписания занятий, несоблюдение порядка ведения классных журналов, журналов учета посещаемости логопедических занятий и журналов учета работы педагога дополнительного образования; предоставлялась услуга дополнительного образования в танцевальной студии при отсутствии данной муниципальной услуги в утвержденном муниципальном задании и лицензии);
- порядка формирования муниципального задания (неверно указаны потребители муниципальной услуги, в муниципальном задании не определен порядок контроля за исполнением муниципальных услуг, содержит ссылки на недействующий нормативный правовой акт, регламентирующий порядок оказания муниципальной услуги);
· проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБУ «Централизованная бухгалтерия Комитета образования и науки администрации г. Новокузнецка», за период январь-сентябрь  2016 года, по итогам которой установлены следующие нарушения:

- порядка составления плана финансово-хозяйственной деятельности (несоответствие показателей плана по поступлениям и сведений, указанных в соглашениях о предоставлении субсидий, по кодам вида финансового обеспечения);

- порядка осуществления расходов на выплаты компенсационного характера работникам учреждений (выплаты за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника и в связи с наличием незамещенной вакантной должности без учёта содержания и объёма дополнительной работы, без заключения дополнительных соглашений к трудовым договорам, а также без фактического увеличения объема работ (по одному и тому же виду и объему работ), с превышением размера выплат компенсационного характера к окладу за совмещение должностей);

- порядка осуществления расходов на выплаты стимулирующего характера работникам учреждений (начисление за интенсивность и высокие результаты работы за фактически неотработанное время, произведены выплаты ежемесячной надбавки за непрерывный стаж работы при отсутствии решения комиссии по установлению трудового стажа, произведены выплаты материальной помощи в случаях, непредусмотренных локальным актом);
- порядка установления персонального коэффициента к окладу (не определен период времени, на который он устанавливается; размеры персонального повышающего коэффициента установлены в диапазоне (от 0,2 до 2,0) и не детализированы критерии, объективно обосновывающие его размер; фактически установленный размер существенно различается по одним и тем же должностям); 

- порядка формирования штатной численности (завышение штатной численности в связи с включением в штатное расписание ставок должностей, непредусмотренных нормативными документами, и применением завышенных категорий должностей по отделам; искусственное незамещение вакантных ставок в течение длительного периода для осуществления повышенных компенсационных выплат);

- порядка формирования муниципального задания и его финансового обеспечения (в объем расчета нормативных затрат на 2016 год включены затраты предыдущего года на оказание муниципальных услуг за 2015 год, отчет о выполнении муниципального задания за 2015 год составлен не по утвержденной форме, не определена форма предоставления ежемесячного отчета об использовании субсидий, наличие противоречий в соглашении о предоставлении субсидии в части цели ее использования);
- порядка оказания муниципальных услуг по утвержденному муниципальному заданию (несоблюдение требований к порядку осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, к порядку ведения реестра расходных обязательств);
- порядка использования и ведения учета муниципального имущества (отсутствие регистрации права, отсутствие изменений перечня особо ценного движимого имущества);

- порядка оказания платных услуг (при отсутствии утвержденных Новокузнецким городским Советом народных депутатов тарифов оказывались платные услуги по исполнению полномочий по ведению бухгалтерского и налогового учета доходов и расходов от иной приносящей доход деятельности (платных услуг)).
В учреждениях, подведомственных Управлению культуры администрации г. Новокузнецка, проведены:

· проверка выполнения представлений Комитета, выданных в 2015 году по результатам основной проверки МБУ дополнительного образования «Детская музыкальная школа № 40». По итогам проверки установлено, что устранено 6 нарушений стоимостного характера на сумму 2 900,3 тыс. руб., 21 нарушение  и недостаток несуммового характера устранены в полном объеме. Не представляется возможным устранить 2 нарушения суммового характера (необоснованно начисленные и выплаченные за работу в выходные дни выплаты без подтверждения факта работы в табелях учета использования рабочего времени, приказов на работу в выходные дни и согласия работников, за совмещение по должности методиста директору Учреждения за время нахождения в ежегодном очередном отпуске) в связи с отказом работников Учреждения в возмещении денежных средств по выданным уведомлениям о возврате полученных средств;
· проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МАУК «Дворец культуры «Строитель», МАУ «Многофункциональный культурно-досуговой комплекс Центрального района» (в части структурного подразделения «Дворец культуры «Строитель»), за период июль 2015 года - март 2016 года, по итогам которой установлены следующие нарушения:
- порядка осуществления стимулирующих и компенсационных выплат (доплаты за совмещение без учёта срока, содержания и объёма выполняемой дополнительной работы; надбавки за выслугу лет при отсутствии решения комиссии по установлению трудового стажа; премиальные выплаты без учёта выполнения целевых показателей эффективности работниками Учреждения; выплаты материального поощрения за работу в выходные и праздничные дни при отсутствии приказов о привлечении к работе в выходные и праздничные дни, а также отметки в табелях учета использования рабочего времени; ежемесячные выплаты материального поощрения за работу в выходные и праздничные дни в завышенном размере, необоснованные выплаты материального поощрения творческим работникам, а также не предусмотренные Положением об оплате труда, выплаты материального поощрения в завышенном размере; несоблюдение требований по оформлению оценочных листов);
- порядка ведения бухгалтерского учёта (в инвентарных карточках объекта основных средств не указаны технические характеристики, не на всех объектах основных средств нанесены инвентарные номера, отсутствуют первичные документы, отражающие получение, движение и выбытие материальных ценностей (концертных костюмов));
- порядка использования муниципального имущества (передача в аренду недвижимого имущества без согласия учредителя и собственника имущества (КУМИ), заключались притворные сделки - вместо договоров аренды недвижимого имущества заключались договоры возмездного оказания услуг, не определен перечень особо ценного движимого имущества муниципального учреждения, отсутствие правоустанавливающих документов на право (бессрочного) пользования земельным участком);
- порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности (несоответствие показателей плана финансово-хозяйственной деятельности по  поступлениям и выплатам сведениям, указанным в соглашениях о предоставлении субсидии; отсутствие заключения наблюдательного Совета учреждения, несоответствие формы плана финансово - хозяйственной деятельности утвержденной форме, несоответствие значений показателей плана данным бухгалтерской отчетности на дату составления плана);

- порядка формирования муниципального задания и его финансового обеспечения (муниципальным заданием не установлены показатели, характеризующие качество муниципальной услуги (работы) по двум услугам; в соглашении о предоставлении субсидии не определены порядок и форма предоставления отчета об использовании субсидии, порядок возврата субсидии в случае нарушения условий ее предоставления, порядок предоставления отчета о результатах деятельности);
- порядка оказания муниципальных услуг по утвержденному муниципальному заданию (не соблюдается порядок ведения документации, подтверждающей работу клубных формирований, не издавались приказы на зачисление и отчисление участников клубных формирований, отсутствие документального подтверждения оказания двух муниципальных услуг);
- порядка оказания платных услуг и использования средств от платных услуг (установление цены на оказываемые клубными формированиями услуги по обучению без указания наименования конкретной услуги, объема оказываемой услуги в часах; превышение размера платы за услугу на одного человека в месяц по сравнению с расчетом калькуляции; отсутствие сметы доходов и расходов по платным услугам; отсутствие договоров на платные услуги в 54-х  клубных  формированиях).
В 2016 году проведены следующие проверки учреждений, подведомственных Комитету по управлению муниципальным имуществом г. Новокузнецка:
· проверка выполнения представлений Комитета, выданных в 2015 году по результатам основной проверки МАУ «Многофункциональный центр города Новокузнецка по предоставлению государственных и муниципальных услуг». По итогам проверки установлено, что устранено 16 нарушений стоимостного характера на сумму 66 485,9 тыс. руб., 14 нарушений и недостатков несуммового характера устранены в полном объеме. Не представляется возможным устранить 2 нарушения суммового характера (необоснованно начисленный и выплаченный районный коэффициент на разовые выплаты (премии), излишне начисленная и выплаченная материальная помощь к отпуску директору Учреждения) в связи с отказом работников Учреждения в возмещении денежных средств по выданным уведомлениям о возврате полученных средств;

· проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МБУ «Архив города Новокузнецка», за первое полугодие 2016 года, по итогам которой установлены следующие нарушения:
- порядка начисления заработной платы, осуществления компенсационных выплат работникам (невключение в трудовой договор директора Учреждения условия о возмещении расходов за использование его личного автотранспорта для служебных целей, начисление единовременного вознаграждения перед отпуском с нарушением требований Положения об оплате труда работников, утвержденного Решением НГСНД; предоставление и оплата ежегодного дополнительного отпуска в завышенном размере, должностной оклад директора Учреждения установлен Учредителем без учета средней заработной платы работников основного персонала);
- порядка ведения бухгалтерского учета объектов основных средств (отражение на балансе объектов основных средств, стоимостью до 3000 руб.);
- порядка использования муниципального имущества (в состав особо ценного движимого имущества включены объекты основных средств, не подлежащие включению в их состав по определению);

· проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МАУ «Центр содействия малому и среднему предпринимательству», за первое полугодие 2016 года, по итогам которой установлены следующие нарушения:
- порядка формирования фонда оплаты труда Учреждения (штатное расписание Учреждения не согласовано с заместителем Главы города - руководителем аппарата и КУМИ г. Новокузнецка, завышение фонда оплаты труда в связи с увеличением размера коэффициента за специфику Учреждения на 20 % без соответствующего согласования);
- порядка осуществления расходов на оплату труда (отсутствует письменное решение работодателя о направлении директора Учреждения в служебную командировку; предоставление ежегодного оплачиваемого отпуска не в соответствии с графиком, должностной оклад директора Учреждения установлен Учредителем без учета средней заработной платы работников основного персонала Учреждения);

- порядка ведения бухгалтерского учета основных средств (отражение на балансе объектов основных средств  стоимостью до 3000 руб.);

- порядка использования муниципального имущества (в состав особо ценного движимого имущества включены объекты основных средств, не подлежащие включению в их состав по определению);

- порядка определения объема и условий предоставления субсидий (соглашениями не определены: порядок и формы предоставления отчета об использовании субсидий, порядок возврата субсидии в случае нарушения условий их предоставления);

- порядка оказания муниципальных услуг (недооформлены заявления, являющиеся первичными документами, подтверждающими факт оказания муниципальной услуги по муниципальному заданию);

В организации, подведомственной Управлению дорожно-коммунального хозяйства и благоустройства администрации г. Новокузнецка, проводилась проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, предоставленных на возмещение недополученных доходов и (или) финансовое обеспечение (возмещение) затрат в связи с оказанием услуг по обслуживанию населения в банях по установленным тарифам Муниципальному предприятию «Городской коммунальный сервис», за 2015 год», по итогам которой установлены следующие нарушения:
- порядка начисления заработной платы, осуществления компенсационных выплат работникам (оплата труда по совместительству в завышенном размере и не пропорционально отработанному времени; начисление ежемесячной премии, доплат за работу в тяжелых и вредных условиях труда, за совмещение профессий и исполнение временно отсутствующего работника Предприятия, размер которых трудовыми договорами не определен; начисление ежемесячной премии в завышенном размере, установление завышенного должностного оклада руководителю, завышение начисления ему ежемесячной премии и доплаты за увеличение объема работ, начисление компенсации за использование личного транспорта руководителю Предприятия, не предусмотренной трудовым договором);
- порядка ведения бухгалтерского учета (неотражение в учетной политике порядка оформления документов при списании материальных запасов, отсутствие необходимых реквизитов в первичных учетных документах на списание материальных запасов, отсутствие документов учета, подтверждающих техническое обслуживание и ремонт автомобиля (ремонтные листки), несоблюдение требований по оформлению путевых листов, ненадлежащее оформление актов приемки-сдачи выполненных работ по договорам гражданско-правового характера, расчеты с поставщиками и подрядчиками осуществлялись по недооформленным первичным учетным документам, при отсутствии первичных учетных документов (акт, требование-накладная));
- порядка ведения бухгалтерского учета основных средств (несоответствие данных первичных учетных документов данным бухгалтерского учета, отсутствие инвентарных номеров на всех объектах основных средств, учет объектов по недооформленным инвентарным карточкам, неотражение в учете объектов основных средств в полном объеме, неотражение в учетной политике порядка списания основных средств, отсутствие документов на утилизацию объектов основных средств, списание объектов без согласования представителем собственника муниципального имущества (КУМИ г. Новокузнецка));
- порядка использования муниципального имущества (использование помещений при отсутствии правоустанавливающих документов, несоответствие площадей автостоянок по документам Предприятия и актам КУМИ о приеме-передаче; использование помещения гаражного бокса без оформления документов, неиспользование помещений; предоставление в пользование помещений подвала сторонним организациям без оформления необходимых документов; отсутствие правоустанавливающих документов на пользование семью земельными участками, отсутствие государственной регистрации права хозяйственного ведения на три объекта недвижимого имущества; предоставление в аренду помещений без согласия собственника имущества; отсутствие ведомостей дефектов на проведение ремонтно-строительных работ на объектах, отсутствие согласования сметной документации на ремонтно-строительные работы с представителем собственника муниципального имущества (КУМИ г. Новокузнецка));
- порядка предоставления субсидий в целях возмещения затрат Предприятию (соглашением о предоставлении субсидий не определены: условия и сроки перечисления субсидий, порядок возврата субсидий в местный бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году; предоставление субсидии при отсутствии расчета экономически обоснованных затрат на услуги по обслуживанию одного посетителя в бане);
- порядка оказания услуг Предприятием (оказание платных дополнительных услуг по тарифам, не утвержденным решением НГСНД, оказание физкультурно-оздоровительных услуг  и отдельных услуг в банях при отсутствии установленных либо рассчитанных тарифов; не обеспечена сохранность бланков строгой отчетности за оказанные услуги автостоянки по двум адресам, взимание платы за хранение автотранспортного средства (легкового автомобиля) по тарифу, несоответствующему утвержденному Решением НГСНД, нахождение автотранспортных средств на автостоянках без отражения в книге учета регистрации и хранения автотранспортных средств).
В сфере, подведомственной Управлению по транспорту и связи администрации г. Новокузнецка проведена проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий предоставленных на возмещение затрат, связанных с применением регулируемых тарифов на пассажирские перевозки, Муниципальному трамвайно-троллейбусному предприятию за 2015 год, по результатам которой установлены нарушения: 

- порядка начисления заработной платы работникам Предприятия (начисление выходных пособий при расторжении трудовых договоров по соглашению сторон трем работникам в размере от пяти до восьми средних заработков при наличии убытков на Предприятии);

- порядка оплаты командировочных расходов (оплата командировочных суточных свыше фактического срока пребывания работника);

- порядка ведения бухгалтерского учета (в учетной политике не определен порядок оформления документов при списании материальных запасов, порядок списания продуктов питания; неправильное отражение хозяйственной операции в учете; принятие к учету недооформленных актов на списание материальных запасов, списание строительных материалов на ремонт подвижного состава сверх установленных норм расхода; отсутствие документов учета технического обслуживания и ремонта автомобиля (ремонтные листки), принятие к учету ненадлежаще оформленных первичных учетных документов (путевые листы, товарные чеки, расходные кассовые ордера), недостача продуктов питания по результатам инвентаризации);

- порядка использования муниципального имущества (отсутствие государственной регистрации права хозяйственного ведения на недвижимое имущество, аренды земельных участков; размещение архива МБУ «Архив города Новокузнецка» при наличии отрицательного заключения о несущей способности перекрытия, неиспользование двух отдельно стоящих зданий и оборудования столовой);

- порядка предоставления и использования средств субсидии (несоответствие целей предоставления субсидий, указанных в Правилах, утвержденных Постановлением администрации г. Новокузнецка, и в соглашении о предоставлении субсидии целям, определенным в Решении о бюджете; не соблюдена конкурсная основа предоставления права осуществления пассажирских перевозок на маршрутах, составляющих маршрутную сеть Новокузнецкого городского округа, в соглашении отсутствует условие о предоставлении получателем субсидий отчета об ее использовании);

- порядка оказания платных услуг (размещение рекламной продукции в салонах трамваев и троллейбусов на безвозмездной основе).
По результатам проведенных контрольных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств, выделенных на финансовое обеспечение муниципальных учреждений и предприятий, а также по проверке выполнения представлений Комитета реализовано 91 предложение по повышению эффективности использования средств и имущества, оптимизации расходов,  устранено проверяемыми объектами 204 нарушения, из них 84 нарушения, имеющих стоимостную оценку  на общую сумму 119,8 млн. руб. (из них возмещено бюджетных средств 0,06 млн. руб.), в том числе:

- неэффективное использование бюджетных средств - в сумме 6,6 млн. руб.

- неправомерное (незаконное) использование средств и имущества - в сумме 67,1 млн. руб.;

- нарушения порядка ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и составления отчетности - в сумме 33,5 млн. руб.;

- нарушения других нормативных и правовых актов при использовании средств в сумме -12,6 млн. руб.
В отношении 14 работников проверяемых объектов (организаций) применены меры дисциплинарного воздействия, 1 руководитель проверяемой организации освобождён от занимаемой должности. 

3.1.2. Проведение контрольных мероприятий по проверке  отраслевых и структурных подразделений Администрации г. Новокузнецка (Управлений и Комитетов) – главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств.

В 2016 г. в рамках реализации полномочий по контролю за исполнением бюджета муниципального образования Новокузнецкий городской округ проведена 1 проверка соблюдения порядка организации бюджетного процесса и осуществления бюджетных полномочий главным администратором (распорядителем) бюджетных средств - Комитетом градостроительства и земельных ресурсов администрации г. Новокузнецка. По результатам вышеуказанной проверки выявлены следующие нарушения и недостатки:

- порядка ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности (не отражена в бюджетном учете и бюджетной отчетности дебиторская задолженность по начисленным доходам);

- порядка составления проекта бюджета Новокузнецкого городского округа (отсутствие расчетов, подтверждающих увеличение объема ассигнований на очередной финансовый год, отсутствие данных по доходам, зачисляемым в местный бюджет);

- порядка начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты платежей в бюджет (ведение аналитического учета, необеспечивающего точных сведений о размере дебиторской задолженности по начисленным доходам на конкретную дату; занижение размера задолженности по 23-м арендаторам; отсутствие перерасчета размера платы в связи с изменением размера базовой ставки платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций; несвоевременное отражение в лицевых счетах начисления платы за размещение нестационарных торговых объектов, использование значительной части участков для размещения объектов нестационарной торговли без заключения договоров в связи с отсутствием их кадастрового учета);

- порядка исполнения полномочий главного администратора доходов в части взыскания задолженности по платежам в бюджет (несвоевременное принятие мер по взысканию задолженности с организаций-банкротов, ликвидируемых организаций; неэффективная работа по взысканию задолженности с рекламораспространителей за установку и эксплуатацию рекламных конструкций; отсутствие претензионной и исковой работы по взысканию задолженности по арендной плате за размещение нестационарных торговых объектов);

- порядка исполнения полномочий главного администратора бюджетных средств в части неосуществления внутреннего финансового контроля (аудита);

- порядка разработки и утверждения административных регламентов на оказание муниципальных услуг (на момент проверки не утверждены 9 административных регламентов).
При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности проверено 24 годовых бюджетных отчетности главных администраторов средств городского бюджета (далее ГАБС), а также отчеты о выполнении муниципальных заданий подведомственных учреждений и порядка их финансового обеспечения 9 ГАБС, по результатам которой установлены следующие нарушения  и недостатки:

- недостоверность сведений о причинах неисполнения принятых бюджетных обязательств, отраженных в форме отчетности 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» - у двух ГАБС;

- отсутствие расчётов нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержание недвижимого и особо ценного имущества, подтверждающих размер субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания - у двух ГАБС;

- финансовое обеспечение выполнения муниципальной услуги по повышению квалификации за счет средств местного бюджета, не соответствующее полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения в сфере образования;
- изменение объёма субсидий, предоставленных подведомственным учреждениям из бюджета города, осуществлялось без соответствующего внесения изменений в муниципальное задание – у трёх ГАБС;

- несоответствие предмета соглашений и цели предоставления субсидии, установленной в соответствии с кодом финансового обеспечения, указанном в приложении к настоящим соглашениям - у одного ГАБС;

- при заключении соглашения о порядке предоставления субсидии не установлены возможные отклонения от установленных муниципальным заданием показателей, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным - у одного ГАБС.

В рамках исполнения полномочий по контролю законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципального образования "Новокузнецкий городской округ" в рамках реализации программ проведена проверка выполнения муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка» в части реализации основного мероприятия 1 «Обеспечение выплаты субсидии на возмещение затрат, связанных с  применением государственных регулируемых цен, организациям коммунального комплекса за услуги отопления» Подпрограммы 3 «Обеспечение выплаты субсидии на возмещение затрат организациям, предоставляющим населению жилищно-коммунальные услуги, возникших в результате установления мер социальной поддержки гражданам», по результатам которой были выявлены следующие нарушения и недостатки:
- порядка предоставления субсидии на возмещение затрат, связанных с применением государственных регулируемых цен, организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения (завышение объема отпущенного коммунального ресурса по сравнению с расчетным объемом по нормативу потребления по 11 многоквартирным домам, по которым отсутствуют приборы учета, что привело к завышению размера предоставленной субсидии);
- порядка определения объема потребления коммунальной услуги по отоплению, необходимого для предоставления субсидии (несоответствие применяемого для расчета коэффициента периодичности потребления услуги отопления фактической периодичности; несоответствие сведений о площади и строительном объеме домов, отраженных в технических паспортах и указанных в расчетах размера субсидии; расхождение сведений об общей площади жилых помещений и площади жилых помещений, на которых отсутствуют зарегистрированные жители по одному дому; отсутствие технических паспортов многоквартирных домов в полной комплектации и объеме);
- порядка формирования и оценки подпрограммы 3 муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства г. Новокузнецка» (применение показателя эффективности реализации мероприятий подпрограммы, противоречащего цели и ожидаемым результатам реализации подпрограммы, а также независящего от объёма финансирования мероприятия, а значит не позволяющего оценить эффективность использования средств бюджета, направленных на финансовое обеспечение данного мероприятия).
По результатам проведенных контрольных мероприятий по проверке отраслевых и структурных подразделений Администрации г. Новокузнецка – главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств реализовано 12 предложений по повышению эффективности использования средств и имущества, оптимизации расходов, устранено проверяемыми объектами 7 нарушений, из которых 4 нарушения, имеющих стоимостную оценку на общую сумму 267,7 млн. руб. (из них возмещено 1,3 млн. руб.), в том числе:

-   нарушения Бюджетного кодекса РФ - в сумме 0,09 млн. руб.;

- нарушения порядка ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и составления отчетности - в сумме 266,3 тыс. руб.;

- нарушения муниципальных нормативных и правовых актов при использовании средств - в сумме 1,3 млн. руб.

3.2. Экспертно-аналитическая деятельность.

В 2016 году проведено 11 экспертно-аналитических мероприятий, из которых 3 мероприятия по исполнению полномочий участника бюджетного процесса, 6 мероприятий по проведению финансово-экономической экспертизы проектов изменений муниципальных программ и 2 аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 
3.2.1. Реализация полномочий участника бюджетного процесса Новокузнецкого городского округа.

В рамках реализации полномочий по проведению анализа бюджетного процесса и контролю за исполнением бюджета муниципального образования «Новокузнецкий городской округ» проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Новокузнецка за 2015 год. 

Анализ исполнения бюджета по доходам проведен по видам доходов (налоговые, неналоговые, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, прочие безвозмездные поступления). Большую часть доходов городского бюджета (67,3%) за 2015 год составляли безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В соответствии с отчётом об исполнении бюджета утверждённые бюджетные назначения по доходам бюджета г. Новокузнецка на 2015 год составили 18   млрд. 094 ,4 млн. руб. Фактически по состоянию на 01.01.2016 г. исполнение бюджета г. Новокузнецка по доходам составило 16 млрд. 149,6 млн. руб. или 89,3 %, что на 2 млрд. 874,5 млн. руб. (или на 15,1%) ниже уровня 2014 г. Неисполненные бюджетные назначения составили 1 млрд. 944,7 млн. руб. Основная доля неисполненных бюджетных назначений по доходам в размере 466,3 млн.  руб. (или 91,8%) приходится на прочие безвозмездные поступления. 

Анализ исполнения бюджета по расходам проведен по разделам, подразделам и целевым статьям кодов бюджетной классификации РФ. Утвержденные бюджетные назначения по расходам с учётом внесённых изменений составили 19 млрд. 000,6 млн. руб. В соответствии с отчётом об исполнении бюджета расходы исполнены в сумме 17 млрд. 306,5 млн. руб., что по отношению к утверждённым бюджетным назначениям составило 91,1 %. Неисполненные назначения составили 1 млрд. 694,1 млн. руб. По сравнению с 2014 годом исполненные расходы уменьшились на 2 млрд. 215,7 млн. руб. или на 11,3%.

Приоритетными направлениями расходов бюджета Новокузнецкого городского округа за 2015 год являлись расходы на образование, жилищно-коммунальное хозяйство, социальную политику, которые составили 80,9 % от общего объёма расходов бюджета городского округа. Это свидетельствует о сохранении социальной  направленности городского бюджета, что соответствует задачам, поставленным в бюджетных посланиях Президента Российской Федерации, Губернатора Кемеровской области и Главы г. Новокузнецка. 

В соответствии с утвержденным бюджетом на 2015 г. было предусмотрено финансирование расходов по 20-и муниципальным программам.  Данные программы включены в соответствующие разделы и подразделы бюджета и распределены по 21-му исполнителю программ. Общая сумма расходов на финансирование муниципальных программ, предусмотренная бюджетом на 2015 год, составила 18 млрд. 595,4 млн. руб., что составляет 97,9% от общей суммы утвержденных расходов бюджета.
Согласно отчету об исполнении бюджета г. Новокузнецка за 2015 г. профинансированы расходы по 20-и муниципальным программам на сумму 16 млрд. 958,1млн. руб. или 91,2%.
Ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в соответствии с утвержденным бюджетом на 2015 г. были предусмотрены в размере 1 млрд. 488,6 млн. руб., что составляет 7,8 % от общей суммы расходов бюджета. Согласно отчету об исполнении бюджета Новокузнецкого городского округа за 2015 г. расходы на осуществление бюджетных инвестиций исполнены в размере 1 млрд. 044,7 млн. руб. или 70,2% от утвержденных назначений.

Результатом исполнения бюджета по данным отчёта об исполнении бюджета является дефицит городского бюджета в сумме 1 млрд.156,8 млн. руб. Фактический размер дефицита бюджета увеличен по сравнению с предусмотренным бюджетом на 250,6 млн. руб. (27,7 %), что объясняется превышением объёма недополученных доходов бюджета по сравнению с объёмом неисполненных расходных обязательств бюджета. Размер дефицита бюджета за 2015 г.  составил 27,77 % от объёма доходов городского бюджета без учёта безвозмездных поступлений и налоговых поступлений по дополнительным нормативам отчислений, что на 17,77 % превышает предельное значение, установленное п.3 ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ. Данное превышение является допустимым в пределах разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами (до 1 января 2017 г.),  а также в пределах поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципальных образований. Таким образом, допустимый размер дефицита бюджета составляет 744,0 млн. руб. и с учётом вышеуказанных допущений превышение предельного размера дефицита бюджета составило 412,9 тыс. руб.
По результатам проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета и  годовой отчетности главных администраторов средств городского бюджета сделаны следующие выводы:
- о нарушении п. 3 ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ при исполнении бюджета: превышение предельного размера дефицита бюджета;

- о соблюдении нормативов, установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации, а именно: муниципальный долг и расходы по его обслуживанию не превышают предельных значений, утверждённых Бюджетным Кодексом РФ;

- об увеличении  объёма муниципального долга за 2015 г. на 1 млрд. 167,4 млн. руб. (или на 64,5%), что, соответственно,  привело к росту расходов на обслуживание муниципального долга в 1,8 раза (94,9 млн. руб. в 2014 г. до 170,6 млн. руб. в 2015 г.);

- об обеспечении при исполнении бюджета реализации задач, поставленных в бюджетных посланиях Президента РФ Путина В.В., Губернатора Кемеровской области Тулеева А.Г., Главы города Кузнецова С.Н.:

· повышения средней заработной платы работникам бюджетной сферы; 
· формирования бюджета в формате муниципальных программ (размер финансового обеспечения муниципальных программ составил 97,9% от общего объема расходов);
· увеличение финансовой поддержки предпринимателей (расходы на финансовое обеспечение муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Новокузнецке» увеличились в 4,7 раза (с 3 287,9 тыс. руб. - в 2014 г. до 15 567,3 тыс. руб. - в 2015 г.));
- об обеспечении выполнения 61 показателя из 71, содержащихся в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 596-606, в том числе обеспечении доступа к получению государственных и муниципальных услуг в МФЦ г. Новокузнецка для 94% населения Новокузнецкого городского округа;
- о снижении объема доходов от безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ по сравнению с 2014 г. в размере 1 млрд. 667 ,1 млн. руб. (или на 13,3%), в основном за счёт снижения объёма полученных субсидий в сумме 1 млрд. 564,3 млн. руб., при сохранении в структуре доходов бюджета доли по данному источнику свыше 67% от общих доходов бюджета;

- о снижении объёма налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2014 г. в размере 1 млрд. 171,9 млн. руб. (или на 18,1%), в основном за счёт поступлений по налогу на доходы физических лиц в размере 681,8 млн. руб. и доходов, получаемых от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, и средств от продажи права аренды указанных земельных участков в сумме 218,9 млн. руб. Самый низкий процент исполнения плана по доходам приходится на доходы от продажи права аренды земельных участков (из планируемых поступлений по данному источнику в размере 337 ,0 млн. руб. поступило в доход бюджета 2,4 млн. руб. (0,7% от утверждённого плана);
и подготовлены предложения:
- о необходимости обеспечения соблюдения предельного размера дефицита бюджета, установленного Бюджетным кодексом РФ;

- об усилении контроля за динамикой и структурой муниципального долга и соблюдением порядка составления формы  бюджетной отчётности (0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств);

- о необходимости принятия мер по выполнению плана по доходам, в том числе по доходам от продажи права аренды земельных участков главными администраторами доходов местного бюджета (Комитетом градостроительства и земельных ресурсов и Комитетом по управлению муниципальным имуществом г. Новокузнецка); 
- о необходимости усиления Администрацией г. Новокузнецка внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения его выполнения. 

В соответствии с возложенными полномочиями Комитетом городского контроля проведена оценка эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам Новокузнецкого городского округа за 2015 год, по результатам которой сделаны следующие выводы и предложения: 

1) о целесообразности сохранения льготы по земельному налогу:

- в виде освобождения от налогообложения, установленной категориям: «пенсионеры - в отношении принадлежащих им земельных участков, предназначенных для размещения домов индивидуальной жилой застройки, садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства, а также под индивидуальные гаражи» и «садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан, а также члены этих объединений - в отношении земельных участков под садоводством и огородничеством»;

- в виде уменьшения исчисленной суммы налога, установленной категориям: «субъекты малого и среднего предпринимательства, в отношении земельных участков, стоимость которых определена в соответствии с государственной кадастровой оценкой земель», «за земельные участки, под объектами промышленности высоких технологий – предприятий–резидентов технопарков», «за земельные участки под объектами пищевкусовой промышленности предприятий – производителей хлеба, используемыми для производства хлеба» и  «за земельные участки градообразующих предприятий, а также иных предприятий, численность работников которых превышает пять тысяч человек»;
2) о целесообразности сохранения льготы по налогу на имущество по категории налогоплательщиков «дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей»;

3) о необходимости пересмотра льготы по земельному налогу 

- в виде освобождения от налогообложения категории «организации в отношении земельного участка под объектом производственной деятельности, площадь которого на начало налогового периода превышает 1200000 м2, за исключением организаций в отношении принадлежащих им земельных участков под объектами энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земельных участков градообразующих организаций, а также иных организаций, численность работников которых превышает пять тысяч человек» в связи с низкими показателями социальной эффективности по критериям «широта охвата налоговой льготы» и «влияние налоговой льготы на доходы бюджета Новокузнецкого городского округа», а также заведомо отрицательной бюджетной эффективности ее предоставления;
4) о необходимости пересмотра размера льготы по земельному налогу в виде уменьшения исчисленной суммы налога, в отношении следующих категорий налогоплательщиков:

- уменьшения размера льготы предоставляемой категории «градообразующие предприятия, а также иные предприятия, численность работников которых превышает пять тысяч человек» в связи с низкими показателями социальной эффективности по критериям «широта охвата налоговой льготы» и «влияние налоговой льготы на доходы бюджета Новокузнецкого городского округа»;

- увеличения размера льготы, предоставляемой категории «субъекты малого и среднего предпринимательства, соответствующие требованиям Федерального закона от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства, указанных в части 3 статьи 14 Закона)», в зависимости от видов осуществляемой деятельности,  по которым предоставляется льгота (в отношении земельных участков, стоимость которых определена в соответствии с государственной кадастровой оценкой земель»), в связи со значительным сокращением числа субъектов малого и среднего предпринимательства, предоставивших налоговые декларации в 2015 году, а также незначительным размером выпадающих доходов бюджета по данной категории.

По результатам проведённой экспертизы Новокузнецким городским Советом народных депутатов  принято Решение от 30.11.2016 г. №4/27 «О внесении изменений в постановление Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 29.11.2006 г. №3/5 «Об утверждении Положения о земельном налоге на территории города Новокузнецка»,   предусматривающее уменьшение размера льготы в виде исчисленной суммы налога (с 36,0% до 20%), предоставленной категории налогоплательщиков «градообразующие предприятия, а так же иные предприятия, численность работников которых превышает пять тысяч человек».
В соответствии со ст. 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пп.1 п.5 статьи 2 Положения «О бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе», утвержденного Решением Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 16.03.2016 №2/25, Комитетом проведена экспертиза проекта бюджета Новокузнецкого городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 

По результатам проведенной экспертизы подготовлено заключение на проект решения «О бюджете Новокузнецкого городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» во втором чтении, в котором сделаны следующие выводы:
· о соответствии в целом проекта бюджета Бюджетному Кодексу РФ и Положению «О бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе»;

· о соблюдении нормативов по размерам утверждённого дефицита бюджета на 2018-2019 гг., резервного фонда и расходов по обслуживанию муниципального долга, которые не превышают предельных значений, утверждённых Бюджетным Кодексом РФ;

·  о превышении предельного объёма муниципального долга по сравнению с нормируемой величиной, установленной п. 3 ст. 107 Бюджетного кодекса (годовым объёмом доходов городского бюджета без учёта безвозмездных поступлений и налоговых поступлений по дополнительным нормативам отчислений) в размере 1 млрд. 507,5 млн. руб. на 2017 г. ,которое является допустимым, т. к. в соответствии с изменениями, внесёнными в Бюджетный кодекс Федеральным законом от 09.04.2009 г. № 58-ФЗ (в редакции от 30.09.2015 г. №273-ФЗ), до 1 января 2018 г. предельный объём муниципального долга может превысить ограничения, установленные Бюджетным кодексом, в пределах объёма муниципального долга по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года и объема бюджетных кредитов, привлекаемых в текущем году;

· о соответствии размера условно утверждённых расходов требованиям Бюджетного кодекса;

· о приоритетных направлениях расходов бюджета Новокузнецкого городского округа на 2017 год, которыми являются образование, социальная политика, жилищно-коммунальное хозяйство (возмещение затрат в связи с применением регулируемых тарифов на коммунальные услуги),  и составляют в 2017 г. 90,0 % расходов бюджета городского округа, что свидетельствует о социальной направленности городского бюджета и соответствует задачам, поставленным в бюджетных посланиях Президента Российской Федерации, Губернатора Кемеровской области и Главы г. Новокузнецка;

· о формировании бюджета Новокузнецкого городского округа на 2016 г. и на плановый период 2017 и 2018 годов в формате муниципальных программ, объем расходов на реализацию которых составляет 96-98 % от общего объема расходов бюджета, что соответствует задаче по развитию программно-целевых методов управления, поставленной в бюджетных посланиях президента РФ Путина В.В., губернатора Кемеровской области Тулеева А.Г., Главы г. Новокузнецка Кузнецова С.Н.;

· о сокращении расходов на реализацию 19-ти муниципальных программ по сравнению с объемом финансирования, предусмотренным паспортами программ (проектами изменений программ),  на общую сумму 1 млрд. 160,4 млн.. руб. и по сравнению с действующими редакциями программ на общую сумму 2 млрд. 754,0 млн. руб. Процент сокращения объёма финансирования муниципальных программ по сравнению с паспортами программ (проектами изменений программ) составит по отдельным программам от 2 % до 78,4%;
· о несоблюдении «Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ», утвержденного Постановлением Администрации г. Новокузнецка от 28.08.2013 г. № 133 (в ред. Постановления Администрации города Новокузнецка от 25.02.2016 №23) в части: 
· в источниках финансирования 1 муниципальной программы не учтены внебюджетные средства от приносящей доход деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений образования, культуры, физкультуры и спорта, направляемые на реализацию мероприятий программ;
· паспортами 2 муниципальных программ (проектами), представленных к первому чтению проекта бюджета, предусмотрено выполнение мероприятий, которые не соответствуют полномочиям органов местного самоуправления исполнителей (разработчиков) программ (Комитет жилищно-коммунального хозяйства, Комитет образования и науки администрации города Новокузнецка);
· в паспорте 1 муниципальной программы установлено несоответствие сроков реализации программы, указанных в  разных разделах паспорта;
· отсутствует согласованность изменений сроков и объемов финансирования и ожидаемых результатов реализации программ, что может привести к неэффективному использованию средств местного бюджета:  по 2 муниципальным программ установлено снижение ожидаемых результатов реализации программ при одновременном увеличении срока ее реализации и соответствующего увеличения объема финансирования  в 2019 году, в паспорте 1 муниципальной программы ожидаемые результаты реализации не откорректированы в связи с включением в программу 5-ти дополнительных мероприятий;
· об отсутствии в пояснительной записке к проекту бюджета и в паспорте программы (проекта программы) «Развитие и функционирование системы образования г. Новокузнецка» информации о наименовании объектов капитального строительства в дошкольном образовании, по которым предусмотрено предоставление бюджетных инвестиций;

· в проекте Решения о бюджете (п.24) не конкретизированы категории получателей субсидий, предоставляемых некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными казёнными учреждениями; 
и подготовлены предложения:

· об обеспечении соблюдения порядка разработки, принятия и реализации муниципальных программ;

· об обеспечении отражения в пояснительной записке к проекту бюджета информации о наименовании объектов капитального строительства, по которым предусмотрено предоставление бюджетных инвестиций;
· об обеспечении корректного отражения в Решении о бюджете категорий получателей субсидий, предоставляемых некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными казёнными учреждениями;

· об утверждении проекта бюджета Новокузнецкого городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов во втором чтении с учётом выводов и предложений Комитета городского контроля.
По результатам проведения экспертно-аналитических мероприятий по внешней проверке отчета об исполнении бюджета города Новокузнецка за 2015 год, экспертизы проекта бюджета Новокузнецкого городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, а также оценки эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам Новокузнецкого городского округа за 2015 год подготовлено 3 заключения (отчета), содержащих 10 предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков в бюджетном процессе, а также предложений по его совершенствованию. В настоящее время реализовано 3 предложения, реализация остальных предложений будет установлена при проведении экспертизы проекта бюджета на 2018 год, а также по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2016 год.

3.2.2. Проведение финансово-экономических экспертиз проектов изменений муниципальных программ.

В 2016 году исполнителями (координаторами) муниципальных программ были направлены для проведения финансово-экономической экспертизы 6 проектов правовых актов:
· «О внесении изменений в постановление администрации города Новокузнецка от 12.12.2014 №182 «Об утверждении муниципальной программы «Основные направления развития территории  Новокузнецкого городского округа»;

· «О внесении изменений в Постановление администрации города Новокузнецка от 01.12.2014 №171 "Об утверждении муниципальной программы "Реализация молодежной политики в городе Новокузнецке»;

· «О внесении изменений в Постановление администрации города Новокузнецка от 22.12.2014 №201 "Об утверждении муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального хозяйства»;

· «О внесении изменений в Постановление администрации города Новокузнецка от 12.12.2014 №186 "Об утверждении муниципальной программы "Развитие культуры в г. Новокузнецке»;

· «О внесении изменений в Постановление администрации города Новокузнецка от 22.12.2014 №201 "Об утверждении муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Новокузнецка» (дополнительно);

· «О внесении изменений в Постановление администрации города Новокузнецка от 12.11.2014 №164 "Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом Новокузнецкого городского округа».
По результатам проведения финансово-экономических экспертиз проектов правовых актов об изменения муниципальных программ:

- выявлено 18 нарушений и недостатков, 15 их которых имеют стоимостную оценку (несоответствие объемов финансирования мероприятий программы и бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете, отсутствие финансово-экономического обоснования изменения потребности в объемах финансирования мероприятий муниципальных программ, необоснованное превышение утвержденных бюджетных ассигнований над плановыми объемами потребности в финансовых средствах для реализации мероприятий программ);

- направлено 6 заключений, содержащих 15 предложений по предупреждению нарушений и недостатков и 15 предложений по обеспечению эффективного расходования бюджетных средств и совершенствованию показателей муниципальных программ;

- учтено исполнителями (координаторами) муниципальных программ при принятии правового акта 16 предложений на общую сумму 211,7 млн. руб.
3.2.3. Проведение аудита в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд.

При проведении аудитов в сфере закупок объектами экспертно-аналитических мероприятий являлись 2 отраслевых и структурных подразделения Администрации г. Новокузнецка (Комитет социальной защиты населения, Комитет образования и науки). В рамках аудита в сфере закупок проверено 202 закупки на сумму 340,3 млн. руб.

При осуществлении 50 закупок было выявлено 129 нарушений законодательства о контрактной системе по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам, в том числе:

- порядка организации закупок (при организации централизованных закупок) – 1 нарушение (0,8%);

- порядка планирования закупок (при разработке, утверждении и размещении плана-графика закупок) – 2 нарушения (1,6%);

- порядка составления и утверждения документации (извещения) о закупках (несоблюдение порядка формирования начальной (максимальной)  цены контрактов (НМЦК), формальный подход к  обоснованию НМЦК, использование необъективной информации о рыночных ценах товаров от аффилированных лиц, от хозяйствующих субъектов, учредителем и/или руководителем которых является одно и то же лицо, без учета сопоставимости условий поставки планируемой закупки) - 33 нарушения (25,6%);

- порядка заключения контрактов (с нарушением срока; не на условиях, предусмотренных заявкой участника электронного аукциона, документацией о закупке, с непропорциональным снижением цены каждой единицы товара на предложенное участником аукциона снижение НМЦК) – 8 нарушений (6%);

- порядка проведения процедур закупок (неприменение, применение с нарушением законодательства антидемпинговых мер к участникам закупки) – 18 нарушений (14%);

- порядка исполнения контрактов (изменение объема и срока оказанных услуг; приемка продуктов питания, не соответствующих условиям контракта, неосуществление должного контроля Заказчиком; неразмещение отчетов об исполнении контрактов (отдельных этапов)) – 25 нарушений (19,4%);

- порядка применения обеспечительных мер и мер ответственности по контрактам (отсутствие взыскания неустойки по муниципальным контрактам, по которым были направлены претензии) – 6 нарушений (4,7%);

-   порядка осуществления ведомственного контроля - 1 нарушение (0,8%);
- порядка формирования и размещения информации о заключении, исполнении (расторжении) муниципальных контрактов в реестр контрактов в ЕИС – 24 нарушения (18,6%);

- порядка формирования и размещения отчетов об исполнении контрактов (отдельных этапов) в ЕИС (с нарушением сроков, неразмещение) – 11 нарушений (8,5%).
Основными причинами отклонений, нарушений и недостатков, выявленных в ходе аудита в сфере закупок, являются следующие:

· отсутствие взаимодействия в действиях ответственных должностных лиц по своевременной реализации условий контракта и своевременному отражению информации об изменении или исполнении (расторжении) контрактов;

· бездействие должностных лиц заказчиков при нарушении условий исполнения контракта поставщиками (подрядчиками, исполнителями);

· пренебрежение должностными лицами заказчика должностными обязанностями по соблюдению требований законодательства о контрактной системе.

По результатам проведения аудита в сфере закупок были подготовлены следующие предложения по совершенствованию контрактной системы, повышению результативности и эффективности расходов на закупки:

· об осуществлении закупок продуктов питания для муниципальных казенных образовательных учреждений путем проведения совместных конкурсов и/или аукционов, заказчиками в которых будут сами учреждения образования;
· о принятии мер по соблюдению условий заключенных муниципальных контрактов по перевозке граждан городским электротранспортом и городским пассажирским автомобильным транспортом общего пользования, а также автомобильным транспортом общего пользования пригородного сообщения, имеющих право на меры социальной поддержки в соответствии с Законами Кемеровской области;

· о необходимости закрепления обязанности контрактного управляющего, членов контрактной службы в должностных инструкциях и разработки должностных инструкций всем лицам, связанным с осуществлением закупок, с подробным указанием обязанностей и ответственности в соответствии с законодательством о контрактной системе;
· об обеспечении принципа профессионализма заказчика – на постоянной основе повышать квалификацию сотрудников контрактной службы (контрактных управляющих);
· об обеспечении составления, утверждения, размещения и ведения Плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с действующим законодательством о контрактной системе;

· об исключении формального отношения к исполнению установленной Законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ обязанности для заказчиков по обоснованию начальной (максимальной) цены контрактов;
· о необходимости установления требования об обеспечении исполнения контракта в связи с большой долей неисполненных муниципальных контрактов в части поставки при проведении конкурсов и электронных аукционов;
· о необходимости снижения цены каждой единицы товара пропорционально предложенной участником электронного аукциона скидки от начальной (максимальной) цены при размещении проекта контракта в ЕИС, для исключения ситуации, которая может привести к неэффективному использованию бюджетных средств;
· об усилении контроля за соблюдением поставщиками (подрядчиками, исполнителями) объемов и сроков поставки товара (выполнения работ, оказания услуг), обеспечении выполнения мероприятий по применению к поставщикам (подрядчикам, исполнителям) обеспечительных мер и мер ответственности (взыскание неустойки (штрафа, пени));
· о повышении ответственности должностных лиц при  проведении «Экспертизы результатов, предусмотренных контрактом» в части соответствия предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, условиям контракта;
· об усилении контроля над взаимодействием должностных лиц, ответственных за своевременность действий по реализации условий контракта;
· о необходимости применения в качестве основания для осуществления стимулирующих выплат сотрудникам, связанных с осуществлением закупок, наличие положительного результата ведомственного контроля и контроля в сфере закупок, осуществляемого заказчиком, а также наличие (отсутствие) нарушений в сфере закупок;
· об усилении ведомственного контроля и контроля в сфере закупок, осуществляемом заказчиком.
По результатам проведенного аудита подготовлено 2 отчета, содержащих 19 предложений по устранению нарушений и недостатков в осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, из которых в настоящее время реализовано 5 предложений, реализация остальных предложений остается на контроле Комитета и устанавливается по результатам запросов соответствующей информации у объектов аудита. 

При проведении 2 аудитов  в действиях (бездействиях) должностных лиц проверяемых объектов были установлены нарушения, содержащие признаки административных нарушений, согласно Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ. Информация о выявленных нарушениях и подтверждающие их документы в соответствии с действующим законодательством были направлены в Главное контрольное управление Кемеровской области для рассмотрения и принятия решения о возбуждения административного производства, по результатам рассмотрения вышеуказанной информации и документов в отношении должностных лиц объектов аудита возбуждено 2 административных дела согласно представленной информации по состоянию на дату составления отчета.
3.3. Контрольная деятельность в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Во исполнение переданных полномочий по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (реализуются с 2006 года) в 2016 году было проведено 8 плановых и 2 внеплановых контрольных мероприятия, а также проведено рассмотрение 1 поступившей жалобы на действия заказчика при определении поставщика на оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд. Внеплановые контрольные мероприятия проведены на основании поступившей информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. За этот период были проверены 8 отраслевых, территориальных и структурных подразделения Администрации г. Новокузнецка (Администрации Центрального, Заводского, Новоильинского и Орджоникидзевского районов, Комитет физкультуры и спорта, Комитет по делам молодежи, Управление капитального строительства, Управление опеки и попечительства) и 2 муниципальных учреждения (МБЛПУ «Городская клиническая больница №1», МБУ «Городской молодежный центр «Социум»). 

В ходе проведения контрольных мероприятий проверено 38 процедур муниципальных закупок путем проведения торгов и запроса котировок, 12 муниципальных закупок у единственного поставщика, исполнителя, подрядчика в соответствии с частью 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (кроме пп. 4, 5), 176 муниципальных закупок в соответствии с пп. 4, 5 части 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (прямые договоры до 100,0 тыс. руб. и до 400,0 тыс. руб.) на общую сумму 347,1 млн. руб. 

В соответствии с частью 22 ст. 99 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ по результатам плановых проверок выдано и исполнено 1 предписание об устранении 3 нарушений законодательства РФ о контрактной системе, направлено 7 информаций в Главное контрольное управление Кемеровской области о фактах совершения действий (бездействий) должностных лиц Заказчика, членов конкурсных, котировочных комиссий, содержащих признаки административного правонарушения в сфере муниципальных закупок. 
По результатам рассмотрения информаций о фактах совершения действий (бездействий) должностных лиц Заказчиков, членов конкурсных, котировочных комиссий, содержащих признаки административного правонарушения в сфере размещения муниципального заказа, возбуждено 17 административных дел в отношении должностных лиц проверяемых организаций.

Анализ выявленных нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов  о контрактной системе в сфере закупок товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд показал, что наиболее часто допускаемыми являются следующие нарушения:

- порядка осуществления закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) – у 7 субъектов проверки; 

- порядка составления  и размещения в Единой информационной системе в сфере закупок (ЕИС) по адресу: zakupki.gov.ru плана-графика закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд – у 6 субъектов проверки;

- порядка и сроков подачи сведений о заключении, изменении и исполнении (расторжении) муниципальных контрактов в реестр контрактов в ЕИС – у 5 субъектов проверки;

- сроков и условий исполнения заключенных муниципальных контрактов, включая условия об объемах поставленных товаров, оказанных услуг и выполненных работ – у 4 субъектов проверки.
Кроме этого, в рамках осуществления полномочий по контролю в сфере муниципальных закупок за 2016 год в соответствии с п. 25. ч. 1. ст. 93 Федерального закона РФ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ в адрес Комитета было направлено 18 обращений Заказчиков о согласовании возможности заключения муниципального контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам несостоявшихся открытых конкурсов на общую сумму 123,8 млн. руб. По результатам рассмотрения обращений направлены решения комиссии Комитета городского контроля Новокузнецкого округа о согласовании заключения 18 муниципальных контрактов по результатам несостоявшихся открытых конкурсов. Наибольший процент обращений приходится на учреждения здравоохранения – 77,8%.
4. Взаимодействие с органами местного самоуправления, 

контрольно-счетными  органами Кемеровской области, органами прокуратуры, иными правоохранительными органами г. Новокузнецка, организационно-методическое  и информационное обеспечение деятельности.

Важным элементом работы Комитета городского контроля является взаимодействие с представительными и исполнительными органами власти г. Новокузнецка. Важность взаимодействия исходит из общей потребности обеспечения целевого и эффективного использования средств городского бюджета всеми участниками бюджетного процесса. С этой целью информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Комитетом, направляется Председателю Новокузнецкого городского Совета народных депутатов и Главе города по каждому проведенному мероприятию.

По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2016 году, проведено 3 совещания у Главы города Кузнецова С.Н.,    председателей Новокузнецкого городского Совета народных депутатов Корнеева С.И., Масюкова О.А.:
14 января 2016 года - проведено совещание у Главы города Кузнецова С.Н. и председателя Новокузнецкого городского Совета народных депутатов Корнеева С.И. по итогам проверок, проведенных Комитетом городского контроля  по поручениям Совета народных депутатов в соответствии с Решением от 30.09.2015 №9/98, с участием Прошуниной И.С. - заместителя Главы города по экономическим вопросам, Роккеля В.Р. – заместителя Главы города по социальным вопросам, Федорчука А.В. – заместителя Главы города по вопросам взаимодействия с административными органами, ГО и ЧС, Шебалиной Е.В.– начальника Финансового управления, депутатов Новокузнецкого городского Совета народных депутатов (Кузнецов А.Н., Котовщикова И.А., Кшижинская О.И., Коротков А.Г., Силичева В. Н.), на которое были приглашены руководители отраслевых функциональных органов Администрации города Новокузнецка: начальник Управления культуры (Глебова Т.Н.), зам. председателя Комитета образования и науки (Бендер А.В.), и руководители проверяемых организаций (Смарыгина Н.Е., Попов А.В.).
23 ноября 2016 года – проведено совещание у Главы города и председателя Новокузнецкого городского Совета народных депутатов Масюкова О.А. по итогам проверок, проведенных Комитетом городского контроля в третьем квартале 2016 года, с участием Вержицкого Г.А. – заместителя Главы города по социальным вопросам, Петерс Н.А. - зам. начальника Финансового управления, на которое были приглашены руководители отраслевых и функциональных органов Администрации г. Новокузнецка: председатель Комитета по управлению муниципальным имуществом (Коробов О.В.), председатель Комитета образования и науки (Соловьева Ю.А.), и.о. начальника Управления культуры (Перевалова Э.В.) и руководители проверяемых организаций (Бортникова Н.А., Гольтяева Е.В., Сысоева Л.Н., Коновалова О.В.).

18 января 2017 года - проведено совещание у Главы города и председателя Новокузнецкого городского Совета народных депутатов Масюкова О.А. по итогам проверок, проведенных Комитетом городского контроля в четвертом квартале 2016 года, с участием Прошуниной И.С. – заместителя Главы города по экономическим вопросам, Вержицкого Г.А. – заместителя Главы города по социальным вопросам, Федорчука А.В. – заместителя Главы города по вопросам взаимодействия с административными органами, ГО и ЧС, Саблина А.П. - советника Главы города по общим вопросам, Шебалиной Е.В. - начальника Финансового управления, на которое были приглашены руководители отраслевых и функциональных органов Администрации г. Новокузнецка: председатель Комитета по управлению муниципальным имуществом (Коробов О.В.), председатель Комитета образования и науки (Соловьева Ю.А.), начальник отдела внутреннего муниципального финансового контроля (Лучшев К.Ю.) и руководители проверяемых организаций (Гольтяева Е.В., Недоспасова Н.П.).

С целью осуществления предварительного финансового контроля и контроля в сфере закупок Комитетом в 2016 году продолжено сотрудничество с Администрацией города (Отдел экономики, Управление закупок): участие в проведении совещаний (семинаров), рапортов по закупкам для обеспечения муниципальных нужд, а также подготовка предложений по внесению изменений в утвержденный Порядок принятия решений о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

В 2016 году продолжено сотрудничество с Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ и Советом контрольно-счетных органов Кемеровской области. Комитет городского контроля, являясь членом Президиума Совета контрольно-счетных органов Кемеровской области, в лице председателя Комитета Харитонова С.А. постоянно осуществляет методическое взаимодействие с контрольно-счетными органами г. Кемерово и Новокузнецкого района.

12 мая 2016 года в Главном контрольном управлении Кемеровской области проведен семинар-совещание с участием заместителя председателя Комитета городского контроля Анисимовой О.В., представителей органов внутреннего муниципального финансового контроля и органов контроля в сфере закупок 31-го муниципального образования Кемеровской области. На совещании подведены итоги прошедшего 2015 года и отмечена хорошая результативность и эффективность работы трех муниципальных органов контроля в сфере закупок: г. Кемерово, г. Новокузнецка, г. Юрги. 
Кроме этого, на совещании определены приоритетные направления контрольной деятельности в сфере закупок в 2016 году, представлена информация об изменениях законодательства и нормативно-правовых актов в сфере государственных и муниципальных закупок, а также регулирующих деятельность контрольных органов, и рассмотрены другие вопросы контрольной деятельности.
В рамках осуществления взаимодействия с правоохранительными и надзорными органами за 2016 год переданы для рассмотрения материалы двух мероприятий, проведенных Комитетом городского контроля: 

- контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели МАУК «Дворец культуры «Строитель», МАУ «Многофункциональный культурно-досуговой комплекс Центрального района» (в части структурного подразделения «Дворец культуры «Строитель»)»;
- экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Комитета образования и науки Администрации города Новокузнецка на 2016 год».
Согласно информации, предоставленной по запросу Отделом экономической безопасности и противодействия коррупции Управления МВД России по г. Новокузнецку (далее – ОБ и ПК Управления МВД по г. Новокузнецку), по первому материалу ОБ и ПК Управления МВД по г. Новокузнецку проводится проверка, по второму материалу документы переданы в Следственный отдел по г. Новокузнецку Следственного управления Следственного комитета России по Кемеровской области по признакам состава преступления по ч. 4 ст. 159 УК РФ «Мошенничество в особо крупном размере». 
В 2016 году двое сотрудников Комитета приняли участие в информационно-консультационном вебинаре: «Классификатор финансовых нарушений, выявляемых органами внешнего финансового контроля, и как его применение может повлиять на повышение эффективности работы контрольно-счетных органов. Эффективное бюджетное планирование в муниципальных образованиях и его оценка», проведенном Государственным научно-исследовательским институтом системного анализа Счетной палаты РФ г. Москвы. 
В рамках организационно-методического обеспечения деятельности Комитета в 2016 году разработан и утвержден стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств». Стандарт разработан в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 12.05.2012 № 21К (854) и типовым стандартом финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным решением Президиума Союза МКСО (протокол заседания президиума Союза МКСО от 25.09.2012 г. №4(30), п. 6.2). Стандарт регулирует особенности подготовки, проведения и оформления результатов внешней проверки, включая специальные требования к основаниям и срокам проведения указанного мероприятия, способам получения необходимой информации и материалов, содержанию и порядку рассмотрения формируемых в ходе контрольного мероприятия документов.
С целью обеспечения гласности и доступности информации о деятельности Комитета на интернет-сайте kgk-nvkz.ru размещена вся необходимая информация: нормативные и правовые акты, регулирующие деятельность Комитета, утвержденные стандарты внешнего муниципального финансового контроля, ежегодные отчеты о работе Комитета и ежеквартальная информация о результатах проведенных проверок. Кроме этого, сайт содержит общую информацию о Комитете (структура, адрес, контактные телефоны, функции, задачи, полномочия и др.), статистическую информацию о деятельности Комитета, о проведенных совещаниях.

5. Приоритетные направления деятельности 
Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа
на 2017 год.

В отчетном 2016 году Комитетом обеспечена реализация целей и задач, возложенных на него в соответствии с Положением о Комитете городского контроля Новокузнецкого городского округа, Положением о бюджетном процессе в г. Новокузнецке, Бюджетным кодексом РФ и иными нормативными правовыми актами.

Приоритетными направлениями деятельности Комитета на 2017 год являются следующие:

· обеспечение реализации целей бюджетной политики, отраженных в Послании Президента РФ, бюджетном послании Губернатора Кемеровской области, бюджетном послании Главы города Новокузнецка на 2017 год;

· проведение контрольных мероприятий с целью проверки исполнения, эффективного и результативного использования средств городского бюджета, выделенных на выполнение муниципальных программ и подготовки предложений по повышению эффективности использования бюджетных средств;

· проведение контрольных мероприятий по проверке соблюдения порядка организации бюджетного процесса и осуществления бюджетных полномочий главными администраторами бюджетных средств и подготовка предложений по совершенствованию бюджетного процесса, выявлению внутренних резервов для обеспечения сбалансированности бюджета;

· проведение контрольных мероприятий по проверке соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Новокузнецкий городской округ»;

· в организационно-методической деятельности – при квалификации нарушений, выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, применять «Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)», одобренный Коллегией Счетной палаты РФ и Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 18.12.2014 г.;
· в целях повышения эффективности внешнего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок продолжать сотрудничество с Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ, Советом контрольно-счетных органов Кемеровской области, а также Советом контрольных органов Кемеровской области.
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