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1. Введение.

Отчет о работе Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа (далее - Комитет) за 2015 год предоставляется на рассмотрение в Новокузнецкий городской Совет народных депутатов (далее - НГСНД) в соответствии со ст. 22 Положения о Комитете городского контроля Новокузнецкого городского округа, утвержденного Решением НГСНД от 28.11.2011 №12/178.

Отчет о работе Комитета за 2015 год рассмотрен и утвержден Советом Комитета «15» апреля 2016 года протокол № 5 в соответствии с действующим Регламентом работы Комитета.

2. Общие сведения о деятельности Комитета городского контроля

Новокузнецкого городского округа.

В соответствии со статьей 49 Устава города Новокузнецка Комитет городского контроля является постоянно действующим контрольно-счетным органом муниципального образования, осуществляющим внешний муниципальный финансовый контроль.

Комитет городского контроля входит в систему органов местного самоуправления городского округа и образуется городским Советом народных депутатов и подотчетен ему.

Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Комитетом в форме проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:

- в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности муниципального образования "Новокузнецкий городской округ";

- в отношении иных организаций путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета муниципального образования "Новокузнецкий городской округ" в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей и получателей средств бюджета муниципального образования, предоставивших указанные средства.

Полномочия, состав, порядок организации и деятельности Комитета городского контроля устанавливаются Уставом города и Положением о Комитете городского контроля, утверждаемым Новокузнецким городским Советом народных депутатов, в соответствии с Федеральными законами "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Кемеровской области, муниципальными нормативными и правовыми актами.

В соответствии с действующим Положением Комитет городского контроля осуществляет дополнительные полномочия по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

3. Основные результаты работы Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа в 2015 году по направлениям деятельности.

В соответствии с утвержденными планами в 2015 году с целью осуществления внешнего муниципального финансового контроля и контроля в сфере муниципальных закупок Комитетом проведено 31 мероприятие, из которых 3 мероприятия - по поручению Новокузнецкого городского Совета народных депутатов (далее – НГСНД), из них:

· 19 контрольных мероприятий в муниципальных учреждениях и предприятиях, в том числе: по проверке целевого и эффективного использования средств бюджета и имущества – 5 мероприятий; по проверке порядка организации бюджетного процесса и осуществления бюджетных полномочий главными администраторами бюджетных средств – 3 мероприятия; по проверке выполнения муниципальных программ – 6 мероприятий; по проверке исполнения представлений – 5 мероприятий; 

· 4 контрольных мероприятия в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

· 8 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе: 

- 4 мероприятия по исполнению полномочий участника бюджетного процесса в муниципальном образовании Новокузнецкий городской округ; 

- 4 мероприятия по проведению аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Диаграмма 1 - «Динамика проводимых мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Комитетом городского контроля за период 2014-2015 гг.» 
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Изменение количества проведенных экспертно-аналитических мероприятий связано с тем, что в 2014 году осуществлялось проведение 35 финансово-экономических  экспертиз проектов муниципальных правовых актов об утверждении и изменении муниципальных программ, обусловленных переходом на формирование программного бюджета на 2015-2017 годы. 

В 2015 году подобные экспертизы не проводились, т.к. новые муниципальные программы в 2015 году не утверждались, а вносимые изменения в действующие муниципальные программы были вызваны изменениями, вносимыми в решение о бюджете на текущий 2015 год.

Изменение количества проведенных мероприятий в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд в 2015 году обусловлено необходимостью исполнения дополнительного полномочия контрольно-счетного органа в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ – проведением аудита в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд без изменения штатной численности Комитета.
За период 2015 года проверено 55 объектов, из них 22 отраслевых и территориальных структурных подразделения Администрации г. Новокузнецка, 18 муниципальных учреждений, 2 муниципальных предприятия, 13 субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей субсидий. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, составил 8 млрд. 446,5 млн. руб., в том числе объем проверенных средств бюджета городского округа – 7 млрд. 584,9 млн.  руб.

Объем проверенных средств бюджета городского округа составляет 39,9% от объема расходных обязательств, утвержденных в бюджете Новокузнецкого городского округа на 2015 год (с учетом уточнений – 19 млрд. 622,6 тыс. руб.).

Стоимостная оценка выявленных нарушений и недостатков в 2015 году, представленных к возмещению (т.е. необоснованно и неправомерно использованных средств), составила 1,4 млн. руб., к устранению  (т.е. приведению порядка использования средств и имущества в соответствие с действующими нормативными и правовыми актами) в сумме 408,8 млн. руб.

Диаграмма 2 – «Структура видов выявленных нарушений и недостатков за 2015 год».
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- 79% выявленных нарушений и недостатков относятся к несоблюдению требований Федерального закона №44-ФЗ при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд;

- 13% нарушений относятся к нарушениям порядка предоставления и использования средств финансового обеспечения муниципальных казенных учреждений и средств субсидий муниципальным бюджетным учреждениям при реализации муниципальных программ, в том числе неисполнение мероприятий муниципальных программ, определенного Бюджетным кодексом  РФ;

- 5% - неправомерное использование средств субсидий, выделенных муниципальным учреждениям и предприятиям, а также муниципального имущества, т.е. осуществление расходов, не предусмотренных нормативно-правовыми актами, локальными нормативными актами, соглашениями о предоставлении средств;

- 1,1% - нарушения порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности (своевременности и достоверности отражения в учете хозяйственных операций в соответствии с их содержанием);

- 1% - неэффективное использование средств бюджета Новокузнецкого городского округа при реализации муниципальных программ (неиспользование выделенных средств) (ст. 34 БК РФ);

- 0,1% - использование средств Резервного фонда Администрации города в целях, не соответствующих частично целям, определенным Распоряжением Главы г. Новокузнецка (ст. 306.4 БК РФ);

- 0,5% нарушения других нормативных и правовых актов при использовании средств.
По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2015 году приняты следующие меры:

·  направлено 48 представлений в адрес руководителей проверяемых организаций, их учредителей, Комитета по управлению муниципальным имуществом г. Новокузнецка, содержащих 183 предложения по повышению эффективности и оптимизации расходов местного бюджета, использования муниципального имущества и организации деятельности муниципальных учреждений и предприятий;

· направлено 3 заключения и 1 отчет по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий, содержащих 14 предложений по совершенствованию бюджетного процесса, повышению эффективности предоставления налоговых льгот;

· выдано 2 предписания об устранении нарушений законодательства РФ о контрактной системе по результатам проведения плановых проверок в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд;

· направлено 4 заключения по результатам проведенных аудитов в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, содержащих 34 предложения по устранению и недопущению впредь нарушений законодательства о контрактной системе;

· по результатам проведенных контрольных мероприятий, проверок исполнения представлений и предписаний, а также в ходе проведения проверок проверяемыми объектами (организациями) устранено нарушений на общую сумму 71,3 млн. руб., в том числе по типам нарушений:
· нецелевое использование бюджетных средств в сумме 2,5 млн. руб.;

· неэффективное использование средств в сумме 1,1 млн. руб.;

· неправомерное использование средств и имущества в сумме 30,1 млн. руб.;

· нарушения порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности в сумме 22,7 млн. руб.;

· нарушения прочих нормативных и правовых актов в сумме 17,7 млн. руб.;

Возмещено бюджетных средств на сумму 0,9 млн. руб.
· реализовано 163 предложения по повышению эффективности и оптимизации расходов местного бюджета, использования муниципального имущества и организации деятельности муниципальных учреждений и предприятий;
· направлено 9 информаций в Главное контрольное управление Кемеровской области о фактах совершения действий (бездействий) должностных лиц Заказчиков, членов конкурсных, котировочных комиссий, содержащих признаки административного правонарушения в сфере муниципальных закупок, по результатам рассмотрения которых возбуждено 27 административных дел в отношении должностных лиц проверяемых организаций. 

·  Главным контрольным управлением Кемеровской области вынесено 7 постановлений о назначении наказания в виде административных штрафов в отношении должностных лиц четырех Заказчиков (МБУ «Дирекция ЖКХ», УДКХ и Б, УКС, УТиС администрации г. Новокузнецка) на общую сумму 213,0 тыс. руб., которые подлежат зачислению в бюджет Новокузнецкого городского округа;

·  направлено 7 материалов проверок в правоохранительные органы г. Новокузнецка, из которых по 1 материалу возбуждено уголовное дело по ч.2 ст. 165 УК РФ, по 3 материалам в настоящее время проводятся оперативно-розыскные мероприятия и следственные действия, по 2 материалам вынесено решение об отказе в возбуждении уголовного дела, по 1 материалу установлено, что в действиях должностных лиц не выявлены составы каких-либо преступлений;

·  в отношении 18 работников проверяемых объектов (организаций) применены меры дисциплинарного воздействия, 2 руководителя проверяемых организаций освобождены от занимаемой должности.

3.1. Контрольно-ревизионная деятельность в сфере финансово-бюджетных правоотношений.

В 2015 году проведено 19 контрольных мероприятий в сфере финансово-бюджетных правоотношений на 45 объектах, из которых 16 объектов – отраслевые структурные подразделения Администрации г. Новокузнецка (Управления и Комитеты), 9 объектов - учреждения сферы образования, 2 объекта – учреждения культуры, 2 объекта – учреждения, подведомственные КУМИ, 1 объект – организация здравоохранения, 1 объект – предприятие дорожно-коммунального хозяйства, 1 объект – предприятие жилищно-коммунального хозяйства, и 13 субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей субсидий.


Диаграмма 3 – «Структура объектов, охваченных контрольными мероприятиями за 2015 год по отраслям и подведомственности»
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3.1.1. Проведение контрольных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств, выделенных на финансовое обеспечение муниципальных учреждений и предприятий, а также по проверке выполнения представлений Комитета по отраслям и подведомственности проверяемых объектов.
В течение 2015 года в учреждениях, подведомственных Комитету образования и науки администрации г. Новокузнецка, были проведены:

· проверки выполнения представлений Комитета, выданных в 2014 году по результатам основных проверок (МК ООУ «Санаторная школа – интернат № 82», МАУ «Ремонтно-эксплуатационное управление»). Нарушения и недостатки, выявленные по результатам проверки выполнения представлений, выданных по результатам проверки, МК ООУ «Санаторная школа-интернат № 82», устранены в полном объеме. По итогам проверки МАУ «РЭУ» установлено, что нарушения устранены не в полном объеме (4 нарушения остаются на контроле до предоставления подтверждающих документов, 3 из которых относятся к компетенции Комитета образования и науки).

· проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств, выделенных на финансовое обеспечение МКУ «Детский дом «Ровесник», по итогам которой установлены следующие нарушения:

- порядка осуществления расходов на выплаты стимулирующего характера работникам учреждений (при отсутствии оснований для выплат; по несоответствующим оценочным листам);

- порядка осуществления выплат материальной помощи (при отсутствии подтверждающих документов; с нарушением порядка начисления районного коэффициента);

- порядка осуществления выплат за совмещение директору (отсутствие оснований, установленных трудовым договором);

- завышение фонда оплаты труда (наличие в штатном расписании должностей, не соответствующих виду деятельности учреждения);

- порядка учета и списания продуктов питания (списание продуктов питания по несоответствующим возрастной группе воспитанников нормам расхода и нормам расхода, не подтвержденным технологической картой; завышение норм расхода по меню-требованиям; несоответствие закладки и фактического веса готовых блюд меню-требованиям; завышение списания штучных продуктов; отсутствие подписей в первичных учетных документах по приходу и списанию,; несоответствие книги складского учета установленной форме);

- порядка отражения в бухгалтерском учете объектов основных средств (в отражении балансовой стоимости; в применении классификации объектов; в регистрации инвентарных номеров, наличие излишек по результатам инвентаризации);

- порядка использования муниципального имущества (наличие на балансе транспортных средств в нерабочем состоянии в течение более 2 лет);

- порядка формирования муниципального задания (отсутствие значения показателей, характеризующих качество муниципальной услуги).

В учреждениях, подведомственных Управлению культуры администрации г. Новокузнецка, проведены:

· проверка выполнения представления, выданного в 2014 году по результатам основной проверки (МАУ кинотеатр «Октябрь»). Нарушения и недостатки, выявленные по результатам проверки выполнения представления, выданного по результатам проверки МАУ «Октябрь», устранены в полном объеме;
· проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели (МБОУ ДОД «ДМШ №40»), по результатам которой были выявлены следующие нарушения:

- порядка осуществления расходов на выплаты стимулирующего характера работникам учреждений (при отсутствии оснований; без указания критериев для выплат; неустановление размера выплат в процентном отношении или в абсолютном размере);

- порядка осуществления расходов на выплаты компенсационного характера (доплаты за работу в выходные дни без подтверждающих документов; отсутствие установленного размера выплат в локальных актах Учреждения, в трудовых договорах);

- порядка осуществления выплат за совмещение директору (отсутствие оснований, установленных Приказом Управления, а также в период нахождения в отпуске по основной должности);

- завышение фонда оплаты труда (наличие в штатном расписании должностей, не предусмотренных примерными (типовыми) штатами);

- начисление и выплата заработной платы по решению руководителя Учреждения в повышенном размере, по сравнению с оплатой труда по аналогичным должностям  работникам, являющимся родственниками руководителя объекта контроля или связанными с ним тесными неформальными связями, а также установление преимущественного права на заключение договора аренды автотранспортного средства с экипажем супругу руководителя;

- порядка отражения в бухгалтерском учете объектов основных средств (в заполнении инвентарных карточек; в регистрации объектов по инвентарным номерам);

- порядка определения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания и условий предоставления субсидий (отсутствие расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ); изменение объема предоставляемой субсидии производилось без соответствующего изменения муниципального задания);

- порядка оказания муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием (завышение объема оказанных муниципальных услуг; в составлении и исполнении расписания занятий; установление обязательности ежемесячного добровольного целевого взноса родителей с указанием конкретной суммы в договорах на обучение);

- порядка оказания платных услуг (отсутствие согласованного с Учредителем перечня платных услуг; завышение предельных цен на платные услуги, утвержденных Решением НГСНД).

В учреждении, подведомственном Управлению здравоохранения администрации г. Новокузнецка, проводилась проверка выполнения представлений, выданных в 2014 году по результатам основной проверки (МБЛПУ «Городская клиническая больница №11), по итогам которой установлено, что не устранено одно нарушение (отсутствие свидетельств о регистрации права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, права оперативного управления), остальные нарушения устранены в полном объеме.

В учреждении, подведомственном Управлению дорожно-коммунального хозяйства и благоустройства администрации г. Новокузнецка, проводилась проверка выполнения представлений, выданных в 2014 году по результатам основной проверки (МКП «Дороги Новокузнецка»), по итогам которой установлено, что нарушения устранены не в полном объеме (6 нарушений остаются на контроле до предоставления подтверждающих документов).

В 2015 году проведена проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели учреждения, подведомственного КУМИ г. Новокузнецка (МАУ «Многофункциональный центр города Новокузнецка по предоставлению государственных и муниципальных услуг»), по результатам которого были выявлены следующие нарушения:

- порядка осуществления расходов на выплаты стимулирующего и компенсационного характера работникам учреждений (необоснованные надбавки за специфику работы; доплаты за функции, предусмотренные должностными инструкциями; выплаты, не предусмотренные трудовым договором; начисление районного коэффициента на разовые выплаты; отсутствие локальных актов, устанавливающих размеры и условия начисления выплат);

- порядка осуществление расходов на оплату труда руководителя (разовые премии при отсутствии приказов Учредителя; установление должностного оклада без учета средней заработной платы основного персонала);

- завышение фонда оплаты труда (несоответствие размера установленных должностных окладов в штатном расписании утвержденным окладам по профессионально-квалификационным группам; включение в штатное расписание должностей, не предусмотренных Решением НГСНД);

- порядка осуществления расходов на поставку товаров, оказание услуг (расходы на оплату услуг по ремонту автомобилей при наличии в штате механика-водителя; принятие к учету расходов по недооформленным первичным учетным документам и при отсутствии подтверждающих документов; необоснованные расходы по договорам возмездного оказания услуг с работниками Учреждения);

- порядка определения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания и условий предоставления субсидий (отсутствие расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ); изменение объема предоставляемой субсидии производилось без соответствующего изменения муниципального задания; размер субсидии определен без учета доходов от оказания платных муниципальных услуг);

- порядка отражения в бухгалтерском учете объектов основных средств (отражение балансовой стоимости без учета стоимости выполненных работ по реконструкции; неотражение в учете приобретенных основных средств; в заполнении инвентарных карточек; в регистрации объектов по инвентарным номерам);

- порядка использования муниципального имущества (отсутствие регистрации права оперативного управления нежилым помещением; неиспользование приобретенных объектов основных средств более 6 месяцев).

В сфере жилищно-коммунального хозяйства проведена проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, предоставленных на возмещение выпадающих доходов в связи с предоставлением жилищных услуг населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, и иные цели Муниципальному предприятию «Жилфонд», по результатам которой установлены нарушения: 

- порядка осуществления расходов на выплаты премий и надбавок работникам Предприятия (при отсутствии локального нормативного акта, регламентирующего порядок установления и определения размера выплат; при отсутствии согласования с советом трудового коллектива; с превышением размера премии);

- порядка осуществления расходов на компенсационные выплаты работникам Предприятия (выплаты за использование мобильной связи, личного автотранспорта работникам, не предусмотренные трудовыми договорами);

- порядка осуществления расходов на выплату премии по итогам работы за 2014 год (при отсутствии источника финансирования данных расходов Предприятия);

- порядка расчета фактических затрат на содержание и ремонт муниципальных общежитий, общего имущества многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу, по муниципальным контрактам на возмещение из местного бюджета выпадающих доходов Предприятия:

· завышение общеэксплуатационных расходов - свыше 15 % от общей суммы затрат;

·  необоснованные расходы на оказание услуг по аварийно-техническому обслуживанию внутридомовых систем инженерного оборудования домов, оставшихся без обслуживающей организации;

· необоснованное включение в состав затрат основного производства (при оказании услуг по содержанию и текущему ремонту общежитий) работ по выполнению капитального ремонта и реконструкции  (модернизация тепловых узлов, ремонт душевых и туалетов);

- порядка ведения бухгалтерского учета (несвоевременное принятие к учету выставленных к оплате счетов-фактур и актов выполненных работ; недостоверный расчет стоимости работ по ремонту душевых и туалетов общежитий; расхождение (превышение) фактических затрат, отраженных в аналитическом учете Предприятия, с данными первичных учетных документов; принимались акты о приемке выполненных работ Ф № КС-2, заполненные не в соответствии с требованиями, предусмотренными унифицированной формой по ОКУД 0322005);  

- порядка предоставления из местного бюджета субсидий на компенсацию выпадающих доходов организации, предоставляющей населению жилищные услуги (отсутствует муниципальный правовой акт местной администрации, определяющий порядок предоставления субсидии);

- порядка предоставления субсидий на основании муниципального контракта при отсутствии в нем условий: о порядке возврата субсидий в местный бюджет остатка неиспользованной субсидии и в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, об обязательной проверке главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом муниципального финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями;

- порядка заключения договоров на поставку товаров, услуг и работ для нужд Предприятия (не определены существенные условия договора: срок поставки, срок выполнения работ);

- порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг (на официальном сайте закупок не размещено Положение «О закупке товаров, работ и услуг», регламентирующее закупочную деятельность Предприятия), 

- порядка оказания платных услуг (тарифы на оказание платных услуг населению утверждены приказом руководителя);

- порядка списания материальных запасов, вспомогательных материалов и инвентаря (состав комиссии по списанию приказом директора не утвержден; в актах на списание не указывалось направление расхода; нормы расхода материальных запасов на Предприятии не разработаны);

- порядка расчёта обоснованности затрат, включенных в расчет тарифа на услуги Предприятия и учитываемых для расчета размера возмещения затрат (включение в расчет оплаты труда рабочих по ремонту и содержанию инженерного оборудования, отсутствующих в штатном расписании; отнесения уборочной площади ко 2-3 классу интенсивности пешеходного движения; применение завышенной среднеэксплуатируемой площади жилых помещений, завышение площади подвалов и техподполий; завышенный размер общеэксплуатационных расходов);

- порядка отражения в бухгалтерском учете отдельных операций (собственником имущества не списывается стоимость проданных и приватизированных квартир с баланса балансодержателя объекта жилого фонда с одновременным отражением их стоимости на забалансовом счете);

- порядка использования муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении Предприятия (несоответствие данных о площади и пользователях помещений общежитий по результатам проведенной инвентаризации).

По результатам проведенных контрольных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств, выделенных на финансовое обеспечение муниципальных учреждений и предприятий, а также по проверке выполнения представлений Комитета реализовано 115 предложений по повышению эффективности использования средств и имущества, оптимизации расходов,  устранено проверяемыми объектами нарушений на общую сумму 66,6 млн. руб. (из них возмещено бюджетных средств 0,07 млн. руб.), в том числе:

- неправомерное (незаконное) использование средств и имущества в сумме 29,3 млн. руб.;

- нарушения порядка ведения бухгалтерского учета в сумме 22,8 млн. руб.;

- нарушения других нормативных и правовых актов при использовании средств в сумме 14,5 млн. руб.

3.1.2. Проведение контрольных мероприятий по проверке  отраслевых и структурных подразделений Администрации г. Новокузнецка (Управлений и Комитетов) – главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств.

В 2015 г. в рамках реализации полномочий по контролю за исполнением бюджета муниципального образования Новокузнецкий городской округ проведено 3 проверки соблюдения порядка организации бюджетного процесса и осуществления бюджетных полномочий главными администраторами (распорядителями) бюджетных средств (Управление капитального строительства, Комитет социальной защиты населения, Управление культуры администрации г. Новокузнецка). Проверка Управления культуры администрации г. Новокузнецка проводилась на основании поручения Новокузнецкого городского Совета народных депутатов в соответствии с Решением от 30.09.2015 №9/98. По результатам вышеуказанных проверок выявлены следующие нарушения и недостатки:

- неэффективное использование бюджетных средств на финансовое обеспечение муниципальной программы «Развитие культуры в г. Новокузнецке» (неиспользование выделенных средств в течение более 10 месяцев (11-14 месяцев);

- порядка ведения реестра расходных обязательств (неточное наименование вопроса местного значения по расходному обязательству; отсутствие деления на группы; несоответствие содержания расходного обязательства полномочиям органа местного самоуправления на решение вопросов, не отнесённых к вопросам местного значения городского округа; неправильное указание реквизитов нормативного правового акта, определяющего финансовое обеспечение и порядок расходования средств по расходному обязательству);

- неисполнение полномочий главного администратора бюджетных средств в части осуществления внутреннего финансового контроля и аудита, что затрудняет решение задачи по повышению эффективности использования бюджетных средств; 

- порядка предоставления субсидий подведомственным муниципальным бюджетным и автономным учреждениям (отсутствие утвержденного порядка определения нормативных затрат для расчета объема субсидий);

- порядка использования средств Резервного фонда Администрации г. Новокузнецка (не в соответствии с целями, определенными Распоряжением Главы города);

- порядка планирования расходов при составлении проекта бюджета (отсутствие обоснования увеличения ассигнований по прочим расходам казённых учреждений; расходы не подтверждены расчетом сметной стоимости);

- порядка оценки эффективности реализации муниципальных программ (отсутствие взаимосвязанности мероприятий программы, цели и показателей программы; недостоверность отчетных данных по одному показателю). 

В рамках исполнения полномочий по контролю законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципального образования "Новокузнецкий городской округ" в рамках реализации программ проведены проверки выполнения 6 муниципальных программ: 

· «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Новокузнецке» на 2014 – 2016 годы» - по 15 объектам проверки, из них:13 субъектов малого и среднего предпринимательства, Управление потребительского рынка администрации г. Новокузнецка, МАУ «Центр содействия малому и среднему предпринимательству»;

· «Организация временной занятости несовершеннолетних граждан на 2014-2016 гг.» - по 4 объектам: Комитет образования и науки, Комитет социальной защиты населения, Управление культуры, Комитет по делам молодежи администрации г. Новокузнецка;

· «Строительство, реконструкция и организация строительства объектов социальной, жилищно-коммунальной сферы, дорожного строительства и благоустройства в г.Новокузнецке в 2014 - 2016 гг.» – по 2 объектам: Управление капитального строительства, Комитет образования и науки администрации г. Новокузнецка;

· «Переселение граждан из аварийного жилья» - по 2 объектам: Комитет по управлению муниципальным имуществом, Управление по учету и приватизации жилья администрации г. Новокузнецка;

· «Детские сады 2014-2016 гг.» - по 8 объектам: Комитет по управлению муниципальным имуществом, Комитет образования и науки администрации г. Новокузнецка, дошкольные образовательные учреждения №№175, 65, 124, 125, 20, 14;

· «Жилье молодым семьям на 2014-2015 годы» - по 1 объекту: Управление по учету и приватизации жилья администрации г. Новокузнецка.

По результатам проверок выполнения 6 муниципальных программ за 2014 год были выявлены следующие нарушения и недостатки:

- неэффективное использование бюджетных средств, в том числе выделенных главным распорядителем бюджетных средств на финансовое обеспечение мероприятия муниципальной программы в виде субсидии (ненадлежащее выполнение работ по строительству автодороги, на момент проведения проверки фактически выполнены не все работы, оплаченные за счёт предоставленной субсидии);

- отсутствие в утвержденной муниципальной программе сведений и материалов, необходимых для принятия решений на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности при предоставлении субсидии из бюджета Новокузнецкого городского округа;

- порядка принятия решений о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ (отсутствие необходимых приложений; неустановление целевых индикаторов, обеспечивающие оценку эффективности деятельности исполнителя по реализации программы; неустановление по целевым индикаторам сравнительной базы (периода) и достигнутых результатов, по сравнению с которыми предусматривается рост данных показателей, что не позволяет оценить результативность реализации программы);

- порядка заключения муниципальных контрактов на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность в целях реализации мероприятий программы (при отсутствии расчета, обоснования цены и решения о предоставлении субсидии);

- порядка оформления соглашений о предоставлении субсидий (несоответствие предмета соглашений и обязанностей сторон по соглашениям; отсутствие условий о возврате средств при неисполнении условий предоставления средств);

- несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств при установке оборудования (приобретение аналогичного оборудования за один и тот же период по более высоким ценам: разница в цене составляет от 24% до 43%).

- завышение стоимости работ при строительстве объекта социальной сферы (техническая ошибка);

- невыполнение программных мероприятий;

- невыполнение целевых индикаторов программ, установление целевых индикаторов не соответствующих содержанию программных мероприятий;

- отсутствие отчетности о ходе реализации программы и ее эффективности за отчетный период;

- порядка составления отчётности о ходе реализации программы и оценки её эффективности (выявлены расхождения значений по 2 целевым индикаторам, недостоверные сведения по показателям, отсутствие взаимосвязанности мероприятий программы, цели и показателей программы).

Кроме этого, в 4 квартале 2015 года на основании поручения Новокузнецкого городского Совета народных депутатов в соответствии с Решением от 30.09.2015 № 9/98 проведена проверка Управления дорожно-коммунального хозяйства и благоустройства администрации г. Новокузнецка по использованию средств бюджета города на выполнение работ по текущему содержанию объектов муниципальной собственности в соответствии с муниципальным контрактом, по результатам которой установлены следующие нарушения:

- порядка осуществления расходов на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд и осуществления внутреннего контроля за исполнением условий муниципального контракта (завышение объемов и стоимости выполненных работ; принятие к оплате ненадлежаще выполненных работ; неправомерное изменение условий исполнения контракта; несоответствие объемов работ по техническому заданию и объемов, включенных в сметную документацию, в акты выполненных работ по объему эмали разметочной и световозвращающих материалов (стеклошариков), объему простой масляной окраски для окрашивания дорожных бордюров, объему ремонта деревянных щитов, объему ямочного ремонта, количеству установленных и обслуживаемых технических средств организации дорожного движения (дорожные знаки));

- порядка ведения бухгалтерского и бюджетного учета (не отражены в бюджетном учете в составе имущества муниципальной казны установленные дорожные знаки, к учету принимались акты о приемке выполненных работ Ф № КС-2, заполненные не в соответствии требованиям, предусмотренным  унифицированной формой по ОКУД 0322005).

По результатам проведенных контрольных мероприятий по проверке отраслевых и структурных подразделений Администрации г. Новокузнецка – главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств реализовано 34 предложения по повышению эффективности использования средств и имущества, оптимизации расходов, устранено проверяемыми объектами нарушений на общую сумму 4,6 млн. руб. (из них возмещено 0,83 млн. руб.), в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 2,5 млн. руб.;

- неэффективное использование бюджетных средств в сумме 1,1 млн. руб.;

- неправомерное (незаконное) использование средств и имущества в сумме 0,83 млн. руб.;

- нарушения порядка ведения бухгалтерского учета в сумме 6,6 тыс. руб.;

- нарушения других нормативных и правовых актов при использовании средств в сумме 0,2 млн. руб.

3.2. Экспертно-аналитическая деятельность.

В 2015 году проведено 8 экспертно-аналитических мероприятий, из которых 4 мероприятия по исполнению полномочий участника бюджетного процесса и 4 аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. При проведении аудитов в сфере закупок объектами экспертно-аналитических мероприятий являлись 4 муниципальных учреждения (МБЛПУ «Родильный дом №2», МБУ «Дирекция ЖКХ», МБУ «Управление по защите населения и территории», МБУ «Комбинат питания») и 3 отраслевых и структурных подразделения Администрации г. Новокузнецка (Комитет жилищно-коммунального хозяйства, Комитет градостроительства и земельных ресурсов, Управление дорожно-коммунального хозяйства и благоустройства). Аудит в сфере закупок в МБУ «Комбинат питания» проводился на основании поручения Новокузнецкого городского Совета народных депутатов в соответствии с Решением от 30.09.2015 №9/98. Кроме этого, в соответствии с вышеуказанным Решением в рамках проведения контрольного мероприятия по проверке законности и результативности использования средств бюджета города на выполнение работ по текущему содержанию объектов муниципальной собственности в соответствии с муниципальным контрактом № 0139300001514000005_52769 Управлением дорожно-коммунального хозяйства и благоустройства администрации г. Новокузнецка был проведен аудит данной закупки для обеспечения муниципальных нужд.
3.2.1. Реализация полномочий участника бюджетного процесса Новокузнецкого городского округа.

В рамках реализации полномочий по проведению анализа бюджетного процесса и контролю за исполнением бюджета муниципального образования «Новокузнецкий городской округ» проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета и внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Новокузнецка за 2014 год. 

Анализ исполнения бюджета по доходам проведен по видам доходов (налоговые, неналоговые, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, прочие безвозмездные поступления). Большую часть доходов городского бюджета (65,9%) за 2014 год составляли безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В соответствии с отчётом об исполнении бюджета утверждённые бюджетные назначения по доходам бюджета г. Новокузнецка на 2014 год составили 20 млрд. 393,2 млн. руб. Фактически по состоянию на 01.01.2015 г. исполнение бюджета г. Новокузнецка по доходам составило 19 млрд. 024,2 млн. руб. или 93,3 %, что на 3 млрд. 402,1 млн. руб. (или на 21,8%) выше уровня 2013 г. Неисполненные бюджетные назначения составили 1 млрд. 369,0 млн. руб. Основная доля неисполненных бюджетных назначений по доходам в размере 328,4 млн.  руб. (или 87,2%) приходится на прочие безвозмездные поступления. 

Анализ исполнения бюджета по расходам проведен по разделам, подразделам и целевым статьям кодов бюджетной классификации РФ. Утвержденные бюджетные назначения по расходам  с учётом внесённых изменений составили 20 млрд. 814,4 млн. руб. В соответствии с отчётом об исполнении бюджета расходы исполнены в сумме 19 млрд. 522,2 млн. руб., что по отношению к утверждённым бюджетным назначениям составило 93,8 %. Неисполненные назначения составили 1 млрд.292,2 млн. руб. По сравнению с 2013 годом исполненные расходы увеличились на 3 млрд. 121,4 млн. руб. или на 19%.

Приоритетными направлениями расходов бюджета Новокузнецкого городского округа за 2014 год являлись расходы на образование, жилищно-коммунальное хозяйство, социальную политику, которые составили 81,9 % от общего объёма расходов бюджета городского округа. Это свидетельствует о сохранении социальной  направленности городского бюджета, что соответствует задачам, поставленным в бюджетных посланиях Президента Российской Федерации, Губернатора Кемеровской области и Главы г. Новокузнецка. 

В соответствии с утвержденным бюджетом на 2014 г. было предусмотрено финансирование расходов по 14-и муниципальным программам, которые закреплены за 15-ю исполнителями программ, на сумму 881,0 млн. руб. или 4,2 % от общей суммы расходов.

Согласно отчету об исполнении бюджета г. Новокузнецка за 2014 г. профинансированы расходы по 11-и муниципальным программам на сумму 771,9 млн. руб. или 87,6%. Не были профинансированы мероприятия по трем муниципальным программам на общую сумму 1,6 млн. руб.

Ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в соответствии с утвержденным бюджетом на 2014 г. были предусмотрены в размере 1 млрд. 633,5 млн. руб., что составляет 7,8 % от общей суммы расходов бюджета. Согласно отчету об исполнении бюджета Новокузнецкого городского округа за 2014 г. расходы на осуществление бюджетных инвестиций исполнены в размере 1 млрд. 419,4 млн. руб. или 86,9% от утвержденных назначений.

Результатом исполнения бюджета по данным отчёта об исполнении бюджета является дефицит городского бюджета в сумме 498,0 млн. руб. Фактический размер дефицита бюджета увеличен по сравнению с предусмотренным бюджетом на 76,8 млн. руб. (15,4 %), что объясняется превышением объёма недополученных доходов бюджета по сравнению с объёмом неисполненных расходных обязательств бюджета. Размер дефицита бюджета составил за 2014 г. 10,0 % от объёма доходов городского бюджета без учёта безвозмездных поступлений и налоговых поступлений по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует норме, установленной п.3 ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ (10%). 

По результатам проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета и  годовой отчетности главных администраторов средств городского бюджета сделаны следующие выводы:
- о соответствии в целом проекта Решения Новокузнецкого городского Совета народных депутатов «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Новокузнецкого городского округа за 2014 год» Бюджетному Кодексу РФ и Положению «О бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе»;

- о соблюдении нормативов, установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации, а именно: размер дефицита бюджета, муниципального долга и расходов по его обслуживанию не превышают предельных значений, утверждённых Бюджетным Кодексом РФ;

- об обеспечении при исполнении бюджета повышения средней заработной платы работникам бюджетной сферы в целях реализации бюджетного послания и Указов Президента Российской Федерации;

- о соответствии поставленной Президентом РФ задаче по обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджетов бюджетной системы: дефицит бюджета в 2014 г. по сравнению с фактическим исполнением 2013 г. уменьшился на 280 697,1 тыс. руб. (или на 36,0 %);

- о реализации не в полной мере задач, поставленных в бюджетном послании Президента Российской Федерации, а именно: из 68 показателей, предусмотренных формой публичной отчетности о ходе достижения показателей, содержащихся в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 596-606, не были достигнуты плановые значения по 8 -ми показателям;

- об установлении при проверке бюджетной отчетности несоответствия сведений о причинах неисполнения бюджетных назначений по расходам, отраженным в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета на 1 января 2015 г.», данным отчета «О принятых бюджетных обязательствах на 1 января 2015 г.» (форма 0503128) по 11-и главным распорядителям средств местного бюджета;

- о несоблюдении порядка принятия и исполнения муниципальных программ (допускается нарушение срока утверждения муниципальных программ; наличие несоответствия объёма финансирования программных мероприятий, предусмотренного муниципальными программами, объёму бюджетных ассигнований на их реализацию, утверждённому Решением о бюджете, отсутствие финансирования 3 муниципальных программ);

- об увеличении объёма муниципального долга за 2014 г. на 274 129,4 тыс. руб. (17,8%), а также об увеличении в структуре муниципального долга доли кредитов, полученных от кредитных организаций (с 63,5 % в 2013г. до 81,8 % в 2014 г), что, соответственно,  привело к росту расходов на обслуживание муниципального долга в 1,93 раза (с 49 244,2 тыс. руб. в 2013 г. до 94 946,8 тыс. руб. в 2014 г.);

- о нарушении п.6 ст.107 Бюджетного кодекса РФ при исполнении бюджета (размер муниципального долга превысил верхний предел муниципального долга, установленный Решением «О бюджете Новокузнецкого городского округа на 2014 и на плановый период 2015 г и 2016 годов» на сумму 71 млн. 799,4 тыс. руб.);

- о нарушении «Порядка формирования муниципального задания и порядка финансового обеспечения этого задания для муниципальных, казенных, бюджетных и автономных учреждений», утвержденного Постановлением Администрации г. Новокузнецка от 30.11.2010 г. № 114 (оказание муниципальных услуг, не указанных в ведомственных перечнях муниципальных услуг, отсутствие оценочных показателей объема и качества муниципальной работы по всем видам работ, отсутствие в отчётах об исполнении муниципальных услуг (работ) наименований муниципальной услуги, оказываемой за плату);

и подготовлены предложения:
- о необходимости соблюдения главными распорядителями бюджетных средств установленного порядка разработки, формирования и корректировки муниципальных программ;

- о необходимости соблюдения размера муниципального долга требованиям, установленным Бюджетным кодексом и Решением о бюджете, а также усиления контроля за динамикой и структурой муниципального долга и соблюдением порядка составления формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета на 1 января 2015 г.»;

- о необходимости обеспечения главными распорядителям средств местного бюджета (Комитет социальной защиты, Комитет по управлению имуществом, Управление здравоохранения, Управление культуры) соблюдения порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого Постановлением Администрации г. Новокузнецка от 30.11.2010 г. № 114, в части:

· приведения в соответствие показателей муниципальных услуг (наименование, единица измерения), утвержденных в муниципальных заданиях, ведомственным перечням услуг;

· установления оценочных показателей муниципальных работ;

· усиления контроля за выполнением муниципального задания подведомственными учреждениями;

- о необходимости усиления Администрацией г. Новокузнецка внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения его выполнения в соответствии с требованиями ст. 269.2 Бюджетного кодекса РФ. 

В соответствии с возложенными полномочиями Комитетом городского контроля проведена оценка эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам Новокузнецкого городского округа за 2014 год, по результатам которой сделаны следующие выводы: 

· основная часть выпадающих доходов в 2014 году приходится на льготы по земельному налогу в виде освобождения от налогообложения, которая составила 73 801 тыс. руб. (или 97,0% от общей суммы выпадающих доходов);

· общая сумма льготы, предоставленной субъектам малого и среднего предпринимательства в виде уменьшения исчисленной суммы земельного налога, составила в 2014 г. 2 298,0 тыс. руб. (или 3% от общей суммы выпадающих доходов);

· размер выпадающих доходов городского бюджета от предоставления льготы по земельному налогу, предоставленной инвалидам в виде уменьшения налогооблагаемой базы, крайне незначителен  и составил 4,0 тыс. руб. (или 0,0003% от общей суммы выпадающих доходов) и не имеет существенного значения для бюджета города, в связи с чем, расчет показателей эффективности является нецелесообразным. Кроме того, предоставление данной льготы имеет выраженный социальный характер;

· социальная эффективность предоставления льготы по земельному налогу в виде освобождения от налогообложения является отрицательной по всем категориям налогоплательщиков, кроме пенсионеров и членов садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан; социальная эффективность льготы по земельному налогу, предоставленной субъектам малого и среднего предпринимательства в виде уменьшения исчисленной суммы налога, является положительной по всем видам экономической деятельности, осуществляемым данной категорией налогоплательщиков;

· бюджетная эффективность льготы, предоставленной в виде освобождения от налогообложения, является заведомо отрицательной, т. к. налоговые поступления отсутствуют; бюджетная эффективность льготы по земельному налогу в виде уменьшения исчисленной суммы налога является отрицательной у субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность по 7-ми видам экономической деятельности и положительной по 10-ти видам;

· отсутствуют источники информации, необходимые для оценки экономической эффективности предоставления льготы по земельному налогу в виде уменьшения исчисленной суммы налога и освобождения от налогообложения;
и предложения:
· о целесообразности сохранения льготы по земельному налогу в виде освобождения от налогообложения, установленной пенсионерам и членам садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан, имеющей положительную социальную эффективность ее предоставления;

· о целесообразности сохранения льготы по земельному налогу в виде уменьшения исчисленной суммы налога, установленной субъектам малого и среднего предпринимательства в связи с положительной бюджетной и социальной эффективностью предоставления льготы;

· о целесообразности сохранения льготы по земельному налогу в виде уменьшения налоговой базы на необлагаемую налогом сумму, предоставленной инвалидам, имеющим III степень ограничения способности к трудовой деятельности, а также лицам, которые имеют I и II группу инвалидности, установленную до 01.01.2004 г. без вынесения заключения о степени ограничения способности к трудовой деятельности в связи с незначительностью размера выпадающих доходов городского бюджета по данному виду льготы (0,0003 – 0,0004 %) за анализируемые периоды 2013 и 2014 годов (пункт 5 статьи 391 Налогового кодекса РФ, п.5.4. Положения о земельном налоге, утверждённого Постановлением Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 29.11.2006 г. № 3/5, ред. от 06.05.2014 № 5/37);

· о необходимости рассмотрения целесообразности предоставления льготы по земельному налогу в виде освобождения от налогообложения категории налогоплательщиков «организации в отношении земельного участка под объектом производственной деятельности, площадь которого на начало налогового периода превышает 1300000 м2, за исключением организаций в отношении принадлежащих им земельных участков под объектами энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земельных участков градообразующих организаций, а также иных организаций, численность работников, которых превышает пять тысяч человек» в связи с низкими показателями бюджетной и социальной эффективности предоставления льготы;

· о необходимости внесения изменений в  действующий «Порядок оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) льгот по местным налогам в Новокузнецком городском округе» в связи с тем, что установленные критерии оценки экономической эффективности предоставления льготы по земельному налогу в виде уменьшения исчисленной суммы налога и освобождения от налогообложения не имеют источника получения информации.

В соответствии со ст. 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пунктом 3.5 Положения «О бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе» Комитетом проведена экспертиза проекта бюджета Новокузнецкого городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. 

По результатам проведенной экспертизы подготовлено заключение на проект решения «О бюджете Новокузнецкого городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» во втором чтении, в котором сделаны следующие выводы и предложения:

· о соответствии в целом проекта бюджета Бюджетному Кодексу РФ и Положению «О бюджетном процессе в Новокузнецком городском округе»;

· о соблюдении нормативов по размеру утверждённого резервного фонда и расходов по обслуживанию муниципального долга, которые не превышают предельных значений, утверждённых Бюджетным Кодексом РФ;

·  о превышении размера дефицита бюджета на 2016 г., установленного в размере 36,8% от объёма доходов городского бюджета без учёта безвозмездных поступлений и поступлений налогов по дополнительным нормативам отчислений, на 26,8% от нормы, предусмотренной п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ (10%), которое является допустимым, т.к. дефицит бюджета превысил установленные ограничения в пределах суммы бюджетных кредитов, используемых для его финансирования, и суммы снижения остатков средств на счетах местного бюджета, что соответствует условиям, установленным Бюджетным Кодексом РФ;

· о превышении предельного объёма муниципального долга по сравнению с нормируемой величиной, установленной п.2 ст. 107 Бюджетного кодекса (объёмом доходов городского бюджета без учёта безвозмездных поступлений и налоговых поступлений по дополнительным нормативам отчислений) в размере 696 262,8 тыс. руб. на 2016 г. и 1747 275,8 тыс. руб. на  2017 г., которое является допустимым, т. к. в соответствии с изменениями, внесёнными в Бюджетный кодекс федеральными законами от 09.04.2009 г. № 58-ФЗ и от 30.11.2011 г. №361-ФЗ, до 1 января 2018 г.  предельный объём муниципального долга может превысить ограничения, установленные Бюджетным кодексом, в пределах объёма муниципального долга по бюджетным кредитам, что соответствует показателям на 2016, 2017 годы;

· о соответствии размера условно утверждённых расходов требованиям Бюджетного кодекса;

· о приоритетных направлениях расходов бюджета Новокузнецкого городского округа на 2016 год, которыми являются образование, социальная политика, жилищно-коммунальное хозяйство (компенсация выпадающих доходов в связи с применением регулируемых тарифов на коммунальные услуги),  и составляют в 2016 г. 78,3 % расходов бюджета городского округа, что соответствует задачам, поставленным в бюджетных посланиях Президента Российской Федерации, Губернатора Кемеровской области и Главы г. Новокузнецка. В 2017-2018 годах структура направлений расходов изменяется  в связи с тем, что областной бюджет принят на один финансовый год, т.е. только на 2016 год, и объем расходов на исполнение переданных полномочий за счет средств субвенций на социальную политику и образование не утвержден;

· о формировании бюджета Новокузнецкого городского округа на 2016 г. и на плановый период 2017 и 2018 годов в формате муниципальных программ, объем расходов на реализацию которых составляет 96-98 % от общего объема расходов бюджета, что соответствует задаче по развитию программно-целевых методов управления, поставленной в бюджетных посланиях президента РФ Путина В.В., губернатора Кемеровской области Тулеева А.Г., Главы г. Новокузнецка Кузнецова С.Н.;

· о необеспечении расходных обязательств Новокузнецкого городского округа в полном объёме доходными источниками, что затрудняет процесс бюджетного планирования и увеличивает риск их неисполнения;

· о сокращении расходов на реализацию 20-ти муниципальных программ в 2016 г. по сравнению с объемом финансирования, предусмотренным паспортами программ (проектами программ),  на общую сумму 5 863 920,4 тыс. рублей и по сравнению с действующими программами на общую сумму 2 141 995,1 тыс. руб. Процент сокращения объёма финансирования муниципальных программ по сравнению с паспортами программ (проектов программ) составит по отдельным программам от 1,5 % до 54,0%;
· о несоблюдении «Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ», утвержденного Постановлением Администрации г. Новокузнецка от 28.08.2013 г. № 133 (в редакции Постановления Администрации г. Новокузнецка от 13.05.2015 г. № 74) в части: 
· действующие редакции двух муниципальных программ не приведены в соответствие с Решением НГСНД от 23.12.2014 г. № 16/151 «О бюджете Новокузнецкого городского округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» по объемам финансирования на период 2016, 2017 годов;
· паспорт муниципальной программы «Комплексное благоустройство территории Новокузнецкого городского округа» и форма 3 «План программных мероприятий» не соответствуют формам, утвержденным данным Постановлением;
· действующей редакцией муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Новокузнецке» (Приложение №3 к муниципальной программе) не установлен ни один целевой индикатор, характеризующий решение задачи «Повышение качества услуг, оказываемых МАУ «Центр содействия малому и среднему предпринимательству», а значит позволяющий определить эффективность использования средств местного бюджета на реализацию мероприятия «Обеспечение функционирования МАУ «Центр содействия малому и среднему предпринимательству»;
· в источниках финансирования 2 муниципальных программ не учтены внебюджетные средства от приносящей доход деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений образования, культуры, физкультуры и спорта, направляемые на реализацию мероприятий программ;
· паспортами 2 муниципальных программ (проектами), представленных к первому чтению проекта бюджета, предусмотрено выполнение мероприятий, которые не соответствуют полномочиям органов местного самоуправления исполнителей (разработчиков) программ (Комитет жилищно-коммунального хозяйства, Комитет образования и науки администрации города Новокузнецка);
· в паспортах 7 муниципальных программ (проектах программ), представленных к первому чтению проекта бюджета, ожидаемый результат реализации программ не откорректирован в связи с продлением сроков реализации программы до 2018 года и ограничивается окончанием 2017 года, а также в связи с изменениями объемов финансирования (в т.ч. исключением объемов финансирования мероприятий программы, дополнительным финансированием мероприятий). Таким образом, отсутствует согласованность изменений сроков и объемов финансирования и ожидаемых результатов реализации программ, что может привести к неэффективному использованию средств местного бюджета;
· об отсутствии в пояснительной записке к проекту бюджета и в паспорте программы (проекта программы) «Развитие и функционирование системы образования г. Новокузнецка» информации о наименовании объектов капитального строительства в дошкольном образовании, по которым предусмотрено предоставление бюджетных инвестиций. Кроме того, согласно проекту бюджета главным распорядителем бюджетных средств, выделенных на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, является Управление капитального строительства администрации города Новокузнецка (УКС - код 920), которое в соответствии с паспортом Программы не является соисполнителем программы.
По результатам проведения экспертно-аналитических мероприятий по внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета и внешней проверке отчета об исполнении бюджета города Новокузнецка за 2014 год, экспертизы проекта бюджета Новокузнецкого городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, а также оценки эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам Новокузнецкого городского округа за 2014 год подготовлено 4 заключения (отчета) и направлено 5 представлений в адрес главных администраторов бюджетных средств, содержащих 14 предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков в бюджетном процессе, а  также предложений по его совершенствованию. В настоящее время реализовано 8 предложений, реализация остальных предложений будет установлена при проведении экспертизы проекта бюджета на 2017 год, а также по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета и внешней проверке отчета об исполнении бюджета за 2015 год.

3.2.2. Проведение аудита в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд.

При проведении аудитов в сфере закупок объектами экспертно-аналитических мероприятий являлись 4 муниципальных учреждения (МБЛПУ «Родильный дом №2», МБУ «Дирекция ЖКХ», МБУ «Управление по защите населения и территории», МБУ «Комбинат питания») и 3 отраслевых и структурных подразделения Администрации г. Новокузнецка (Комитет жилищно-коммунального хозяйства, Комитет градостроительства и земельных ресурсов, Управление дорожно-коммунального хозяйства и благоустройства). Аудит в сфере закупок в МБУ «Комбинат питания» проводился на основании поручения Новокузнецкого городского Совета народных депутатов в соответствии с Решением от 30.09.2015 №9/98.

В рамках аудита в сфере закупок проверено 2 364 закупки на сумму 1 млрд. 082,1 млн. руб.

При осуществлении 1951 закупки было выявлено 4 376 нарушений законодательства о контрактной системе по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам, в том числе:

- порядка организации закупок (отсутствие контрактной службы; в регламенте работы контрактной службы; при  организации централизованных закупок и совместных торгов) – 4 нарушения;

- порядка планирования закупок (при разработке, утверждении и размещении плана-графика закупок) – 1936 нарушения (44%);

- порядка составления и утверждения документации (извещения) о закупках (установление требований, ограничивающих количество участников закупки; порядка обоснования начальной цены) - 394 нарушения (9%);

- порядка заключения контрактов (при отсутствии обеспечения исполнения контракта; не на условиях, предусмотренных заявкой участника электронного аукциона, документацией о закупке) – 29 нарушений;

- порядка осуществления закупок у единственного поставщика, исполнителя или подрядчика (заключение контракта при наличии отказа в согласовании возможности заключения контракта контролирующим органом;  превышение установленных ограничений на объем и сумму подобных закупок одним заказчиком) – 1908 нарушений (44%);

- порядка проведения процедур закупок (необоснованный допуск участников закупки и признание участниками аукциона; неприменение антидемпинговых мер к участникам закупки) – 24 нарушения;

- порядка исполнения контрактов (изменение объема и состава работ; неосуществление должного контроля Заказчиком; несвоевременное размещение отчетов об исполнении контрактов (отдельных этапов)) – 56 нарушений (1%);

- порядка применения обеспечительных мер и мер ответственности по контрактам (неприменение мер при просрочке исполнения обязательств; расторжение контрактов по соглашению сторон с неисполняющими обязательства поставщиками, исполнителями и подрядчиками) – 24 нарушения;

- порядка осуществления ведомственного контроля - 1 нарушение.

Основными причинами отклонений, нарушений и недостатков, выявленных в ходе аудита в сфере закупок, являются следующие:

· отсутствие профессионального образования или дополнительного профессионального образования как в сфере закупок, так и в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

· отсутствие взаимодействия в действиях ответственных должностных лиц по своевременной реализации условий контракта и своевременному отражению информации об изменении или исполнении (расторжении) контрактов;

· бездействие должностных лиц заказчиков при нарушении условий исполнения контракта поставщиками (подрядчиками, исполнителями);

· пренебрежение должностными лицами заказчика должностными обязанностями по соблюдению требований законодательства о контрактной системе.

По результатам проведения аудита в сфере закупок были подготовлены следующие предложения по совершенствованию контрактной системы, повышению результативности и эффективности расходов на закупки:

· об устранении выявленных нарушений и недостатков (выполнение мероприятий по взысканию неустойки (штрафа, пени) за несоблюдение поставщиками (подрядчиками, исполнителями)  условий исполнения контрактов, приведение в соответствие с действующим законодательством Положений о контрактной службе);

· об обеспечении принципа профессионализма заказчика – на постоянной основе повышать квалификацию сотрудников контрактной службы (контрактных управляющих);

· о необходимости отслеживания изменений в законодательстве о контрактной системе;

· об обеспечении принципа конкуренции – осуществлять закупки преимущественно конкурентными способами соблюдая принцип добросовестной ценовой и неценовой конкуренции в целях выявления лучших условий поставок товаров, оказания услуг, выполнения работ;

· о необходимости осуществления закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организации в объеме не менее, чем 15% совокупного годового объема закупок;

· об усилении контроля в сфере закупок, осуществляемом заказчиком, по исполнению поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий заключенных контрактов.

По результатам проведенного аудита подготовлено 4 отчета и направлено 2 представления в адрес объектов аудита, содержащих 34 предложения по устранению нарушений и недостатков в осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, из которых в настоящее время реализовано 6 предложений, реализация остальных предложений остается на контроле Комитета и устанавливается по результатам запросов соответствующей информации у объектов аудита. 

При проведении 5 аудитов (в том числе 1 в рамках проведения контрольного мероприятия) в действиях (бездействиях) должностных лиц проверяемых объектов были установлены нарушения, содержащие признаки административных нарушений, согласно Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ. Информация о выявленных нарушениях и подтверждающие их документы в соответствии с действующим законодательством были направлены в Главное контрольное управление Кемеровской области для рассмотрения и принятия решения о возбуждения административного производства, по результатам рассмотрения вышеуказанной информации и документов в отношении должностных лиц 5 объектов аудита возбуждено 15 административных дел.

3.3. Контрольная деятельность в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Во исполнение переданных полномочий по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (реализуются с 2006 года) в 2015 году было проведено 4 плановых контрольных мероприятия. За этот период были проверены 4 отраслевых, территориальных и структурных подразделения Администрации г. Новокузнецка (УТиС администрации г. Новокузнецка, КУМИ г. Новокузнецка, Администрации Куйбышевского и Кузнецкого районов). 

В ходе проведения контрольных мероприятий проверено 39 процедур муниципальных закупок путем проведения торгов и запроса котировок, 8 муниципальных закупок у единственного поставщика, исполнителя, подрядчика в соответствии с частью 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (кроме пп. 4, 5), 100 муниципальных закупок в соответствии с пп. 4, 5 части 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (прямые договоры до 100,0 тыс. руб. и до 400,0 тыс. руб.) на общую сумму 804,9 млн. руб. 

В соответствии с частью 22 ст. 99 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ по результатам плановых проверок выдано и исполнено 2 предписания об устранении нарушений (порядка составления и размещения плана-графика закупок, порядка составления и размещения информации о заключении (исполнении) муниципальных контрактов), направлено 4 информации в Главное контрольное управление Кемеровской области о фактах совершения действий (бездействий) должностных лиц Заказчика, членов конкурсных, котировочных комиссий, содержащих признаки административного правонарушения в сфере муниципальных закупок. 
По результатам рассмотрения информаций о фактах совершения действий (бездействий) должностных лиц Заказчиков, членов конкурсных, котировочных комиссий, содержащих признаки административного правонарушения в сфере размещения муниципального заказа возбуждено 12 административных дел в отношении должностных лиц проверяемых организаций.

Анализ выявленных нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов  о контрактной системе в сфере закупок товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд показал, что наиболее часто допускаемыми являются следующие нарушения:

- порядка составления  и размещения на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru плана-графика размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд – у 3 субъектов проверки;

- порядка заключения муниципальных контрактов (при отсутствии согласования с контролирующим органом, без уведомления контролирующего органа, без соблюдения условий, предусмотренных документацией, извещением, заявкой участника закупки) – у 3 субъектов проверки;

- порядка установления в контрактах размера штрафа за неисполнение или ненадлежащее исполнение Поставщиком и за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не в соответствии с Правилами, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013г. №1063 – у 2 субъектов проверки;

- сроков и условий исполнения заключенных муниципальных контрактов, включая условия об объемах поставленных товаров, оказанных услуг и выполненных работ, а также условий оплаты исполненных обязательств по контрактам – у 4 субъектов проверки;

- порядка и сроков подачи сведений о заключении, изменении и исполнении (расторжении) муниципальных контрактов в реестр контрактов на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru – у 4 субъектов проверки;

- порядка  и сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, обоснования начальной (максимальной) цены контракта – у 4 субъектов проверки.

Кроме этого, в рамках осуществления полномочий по контролю в сфере муниципальных закупок за 2015 год в соответствии с п. 25. ч. 1. ст. 93 Федерального закона РФ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ в адрес Комитета было направлено 13 обращений Заказчиков о согласовании заключения муниципального контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам несостоявшихся открытых конкурсов, электронных аукционов на общую сумму 9,6 млн. руб. По результатам рассмотрения обращений: согласовано 4 обращения на общую сумму заключенных муниципальных контрактов 7,6 млн. руб., возвращено и оставлено без рассмотрения 9 обращений в связи с изменением законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок, которые вступили в силу с 01.01.2015 года (об исключении необходимости согласования по результатам несостоявшихся электронных аукционов) Наибольший процент обращений приходится на учреждения здравоохранения – 85%, на втором месте учреждения образования – 15%.

4. Взаимодействие с органами местного самоуправления, 

контрольно-счетными  органами Кемеровской области, органами прокуратуры, иными правоохранительными органами г. Новокузнецка, организационно-методическое  и информационное обеспечение деятельности.

Важным элементом работы Комитета городского контроля является взаимодействие с представительными и исполнительными органами власти г. Новокузнецка. Важность взаимодействия исходит из общей потребности обеспечения целевого и эффективного использования средств городского бюджета всеми участниками бюджетного процесса. С этой целью информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Комитетом, направляется в Председателю Новокузнецкого городского Совета народных депутатов и Главе города по каждому проведенному мероприятию.

В соответствии с «Порядком включения поручений Новокузнецкого городского Совета народных депутатов, предложений и запросов Главы города Новокузнецка, утвержденным Решением НГСНД от 29.10.2014 №14/121, в 2015 году проведено 2 контрольных и 1 экспертно-аналитическое мероприятие по поручению Новокузнецкого городского Совета народных депутатов (Решение от 30.09.2015 №9/98).

По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2015 году, проведено 4 совещания у Главы города Кузнецова С.Н., председателя Новокузнецкого городского Совета народных депутатов Корнеева С.И.:
21.01.2015 г - по итогам проверок, проведенных Комитетом городского контроля в четвертом квартале 2014 года, с участием Бедарева Е.А.- первого заместителя Главы города, Прошуниной И.С. - заместителя Главы города по экономическим вопросам, Шебалиной Е.В. - начальника финансового Управления, Ложкиной Е.Е. - начальника правового Управления, депутатов Новокузнецкого городского Совета народных депутатов (Гайнулина Н.М., Кузнецов А.Н., Кшижинская О.И., Силичева В.Н.), на которое были приглашены руководители отраслевых функциональных органов Администрации города Новокузнецка: председатель Комитета по управлению муниципальным имуществом (Коробов О.В.), начальник Управления дорожно-коммунального хозяйства и благоустройства (Морозов М.М.).
18.03.2015 г. – по итогам проверок, проведенных Комитетом городского контроля в первом квартале 2015 года, с участием Прошуниной И.С. - заместителя Главы города по экономическим вопросам, Федорчука А.В. – заместителя Главы города по вопросам взаимодействия с административными органами, ГО и ЧС, Степанова В.П. – заместителя Главы города –руководителя администрации Орджоникидзевского района, Шебалиной Е.В. - начальника финансового Управления, Ложкиной Е.Е. - начальника правового Управления, депутатов Новокузнецкого городского Совета народных депутатов (Гайнулина Н.М., Кузнецов А.Н., Кшижинская О.И., Еремин С.Ф., Коротков А.Г.), на которое были приглашены руководители отраслевых функциональных органов Администрации города Новокузнецка: председатель Комитета по управлению муниципальным имуществом (Коробов О.В.), и.о. начальника Управления культуры (Красных Г.В.), председатель Комитета образования и науки (Мисякова И.Н.) и руководители проверяемых организаций (Кравцова Н.С., Ерохина М.В., Моисеенко Я.В.); 

13.10.2015 г. – по итогам проверок, проведенных Комитетом городского контроля во втором квартале 2015 года, с участием Прошуниной И.С. - заместителя Главы города по экономическим вопросам, Петерс Н.А. – зам. начальника финансового Управления, Гузеевой Е.Г. - начальника правового Управления, депутатов Новокузнецкого городского Совета народных депутатов (Кузнецов А.Н., Котовщикова И.А.,Орехова И.В.), на которое были приглашены руководители отраслевых функциональных органов Администрации города Новокузнецка: председатель Комитета по управлению муниципальным имуществом (Коробов О.В.), председатель Комитета образования и науки (Мисякова И.Н.), председатель Комитета жилищно-коммунального хозяйства (Кулманаков С.И.) и руководители проверяемых организаций (Лобыкина Н.Ю., Авилова Н. В.)

14.01.2016 г. – по итогам проверок, проведенных Комитетом городского контроля, по поручениям Совета народных депутатов в соответствии с Решением от 30.09.2015 №9/98, с участием Прошуниной И.С. - заместителя Главы города по экономическим вопросам, Роккеля В.Р. – заместителя Главы города по социальным вопросам, Федорчука А.В. – заместителя Главы города по вопросам взаимодействия с административными органами, ГО и ЧС, Шебалиной Е.В.– начальника Финансового управления, депутатов Новокузнецкого городского Совета народных депутатов (Кузнецов А.Н., Котовщикова И.А., Кшижинская О.И., Коротков А.Г., Силичева В. Н.), на которое были приглашены руководители отраслевых функциональных органов Администрации города Новокузнецка: начальник Управления культуры (Глебова Т.Н.), зам. председателя Комитета образования и науки (Бендер А.В.), и руководители проверяемых организаций (Смарыгина Н.Е., Попов А.В.).

С целью осуществления предварительного финансового контроля и контроля в сфере закупок Комитетом в 2015 году продолжено сотрудничество с Администрацией города (Отдел экономики, Управление закупок): участие в проведении совещаний (семинаров), рапортов по закупкам для обеспечения муниципальных нужд, а также подготовка предложений по внесению изменений в утвержденный Порядок принятия решений о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

В 2015 году продолжено сотрудничество с Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ и Советом контрольно-счетных органов Кемеровской области. Комитет городского контроля, являясь членом Президиума Совета контрольно-счетных органов Кемеровской области, в лице председателя Комитета Харитонова С.А., постоянно осуществляет методическое взаимодействие с контрольно-счетными органами г. Кемерово и Новокузнецкого района.

В 2015 году в Администрации Кемеровской области проведено первое заседание Совета контрольных органов Кемеровской области под председательством начальника Главного контрольного управления Кемеровской области Поповой С.А. при участии заместителя председателя Комитета городского контроля Анисимовой О.В. На заседании обсуждались следующие вопросы: - формы и порядок взаимодействия контрольных органов; - выработка единообразного подхода в квалификации отдельных нарушений в сфере закупок; - порядок формирования единого классификатора бюджетных нарушений.

В рамках осуществления взаимодействия с правоохранительными и надзорными органами за 2015 год переданы для рассмотрения материалы семи проверок, проведенных Комитетом городского контроля: 

- контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МП «Сибирская Сбытовая Компания»;

- контрольного мероприятия «Проверка обоснованности начисления компенсации выпадающих доходов ООО «Новый город», предоставляющему населению услуги теплоснабжения, по жилому дому по пр. Ермакова, 30;

- контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения  муниципального  задания и  иные цели  МБОУ ДОД «Детская музыкальная   школа № 40»;

- контрольного мероприятия «Проверка выполнения муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Новокузнецке» на 2014 – 2016 годы»;

- экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации  г. Новокузнецка и подведомственных ему учреждений»;

- экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МБУ «Комбинат питания»;

- контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и средств субсидий на возмещение выпадающих доходов в связи с предоставлением жилищных услуг населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, и иные цели в муниципальном предприятии «Жилфонд».

Как следует из ответов на запросы, направленные Комитетом в ОЭБ и ПК УМВД по г. Новокузнецку, МОБ в сфере налогообложения ГУ МВД РФ по Кемеровской области, СЧ ГСУ ГУ МВД России по Кемеровской области, результаты рассмотрения вышеуказанных материалов проверок следующие: 

1) ОЭБ и ПК УМВД по г. Новокузнецку:

- по материалам проверки обоснованности начисления компенсации выпадающих доходов ООО «Новый город» – возбуждено уголовное дело по ч.2 ст. 165 УК РФ «Причинение имущественного ущерба собственнику имущества»;

- по материалам проверки МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 40» и выполнения муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Новокузнецке» на 2014 – 2016 годы» – вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовного дела; 

- материалы проверки муниципального предприятия «Жилфонд» - находятся в стадии рассмотрения, проводятся оперативно-розыскные мероприятия;

- по материалам проверки Комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Новокузнецка и подведомственных ему учреждений в действиях должностных лиц, допустивших нарушения в сфере закупок, не установлено состава какого-либо преступления;

2) МОБ в сфере налогообложения ГУ МВД РФ по Кемеровской области - по материалам проверки МБУ «Комбинат питания» проводятся оперативно-розыскные мероприятия;

3) СЧ ГСУ ГУ МВД России по Кемеровской области - по материалам проверки муниципального предприятия «Сибирская Сбытовая Компания» проводятся следственные действия.

В 2015 году двое сотрудников Комитета повысили свою квалификацию по программе «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Государственном научно-исследовательском институте системного анализа Счетной палаты РФ в г. Новосибирске.

С целью обеспечения гласности и доступности информации о деятельности Комитета на интернет-сайте: kgk-nvkz.ru размещена вся необходимая информация: нормативные и правовые акты, утвержденные стандарты внешнего муниципального финансового контроля, ежегодные отчеты о работе Комитета и ежеквартальная информация о результатах проведенных проверок. Кроме этого, сайт содержит общую информацию о Комитете (структура, адрес, контактные телефоны, функции, задачи, полномочия и др.), статистическую информацию о деятельности Комитета, о проведенных совещаниях.

5. Приоритетные направления деятельности 
Комитета городского контроля Новокузнецкого городского округа
на 2016 год.

В отчетном 2015 году Комитетом обеспечена реализация целей и задач, возложенных на него в соответствии с Положением о Комитете городского контроля Новокузнецкого городского округа, Положением о бюджетном процессе в г. Новокузнецке, Бюджетным кодексом РФ и иными нормативными правовыми актами.

Приоритетными направлениями деятельности Комитета на 2016 год являются следующие:

· обеспечение реализации целей бюджетной политики, отраженных в Послании Президента РФ, бюджетном послании Губернатора Кемеровской области, бюджетном послании Главы города Новокузнецка на 2016 год;

· проведение контрольных мероприятий с целью проверки исполнения, эффективного и результативного использования средств городского бюджета, выделенных на выполнение муниципальных программ и подготовка предложений по повышению эффективности использования бюджетных средств;

· проведение контрольных мероприятий по проверке соблюдения порядка организации бюджетного процесса и осуществления бюджетных полномочий главными администраторами доходов бюджета Новокузнецкого городского округа и подготовка предложений по совершенствованию бюджетного процесса, выявлению внутренних резервов для обеспечения сбалансированности бюджета;

· проведение контрольных мероприятий по проверке соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Новокузнецкий городской округ»;

· проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (аудит) в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд в отраслевых и структурных подразделениях Администрации г. Новокузнецка, подготовка предложений по повышению эффективности и результативности расходов на закупку товаров, работ и услуг;

· в организационно-методической деятельности – применение при проведении мероприятий Типовых методических указаний по осуществлению мер противодействия коррупции в рамках проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий муниципальными контрольно-счетными органами, утвержденными решением Президиума Союза МКСО 12.12.2011 г., протокол № 6 (26), а также повышение квалификации сотрудников по вышеуказанному направлению деятельности Комитета;

· в целях повышения эффективности внешнего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок продолжать сотрудничество с Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ, Советом контрольно-счетных органов Кемеровской области, а также Советом контрольных органов Кемеровской области.
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